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ONSOZ

Secimler gunumuziin evrensel kabul gormus demokrasi ilkelerine goére
demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Gelismis batili
ulkelerin uygulamakta oldugu birbirinden farkli se¢im sistemleri, bu
ulkelerin demokrasilerinde yerlesik birer demokratik gelenek konumundadir.
Buna karsin secim sistemleri, koklu bir demokrasi gelenegine sahip olmayan
gelismekte olan tlkelerde 6nemli tartismalara konu olmay: stirdurmektedir.

Secim; esas olarak toplumun kendisini yonetecek ve hizmet verecek
temsilcileri 'arasindan sec¢mesi'dir. Gintimiizde ise zaman zaman iktidar
mucadeleleri sonucu secim kavram buyuk olctide degisime ugramistir.
Benzer egilim nedeniyle Turkiye'de de toplumun tim kesimleri tarafindan
benimsenebilecek bir secim sistemi gelistirilememis, secim sistemi dénem
kosullarina gore sik sik degistirilmis, 6zellikle son yillarda her dénemde
erken secime gidilmesi gelenek haline gelmistir. Bu olgu ise ekonomik ve
siyasi istikrar1 olumsuz yo6nde etkilemistir. Turkiye'nin gelismis tulkeler
arasinda yer alabilmesi icin bu tiur tartismalarla zaman kaybetmemesi ve
gerek demokrasinin korunmas1 ve gelistirilmesi, gerekse tulkenin istikrar
acisindan toplumun tim kesimlerince kabul gorecek bir secim sistemini
ivedilikle benimsemesi gereklidir.

Bugune degin oldugu gibi tilkenin 6nde gelen sorunlarini tartismaya acmayi
ve bu sorunlarin ¢ézuimlerine katkida bulunmayr amaclayan secim sistemi
onerisi gelistirmeye yonelik bu rapor Cihan AYAN, Filiz YAKAR ve Ufuk
YUCELEN tarafindan hazirlanmistir. Raporun gelistirilmesinde gerekli
bilgilere ulasmada yardimlarini esirgemeyen, goéruis ve onerileriyle katkida
bulunan ve yaymlarindan yararlandigimiz ttim kisi, kurum ve kuruluslara
tesekkur ederiz.

TUGIAD
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GIRIS

Secim sistemleri sorunu, Turkiye'nin icinde bulundugu degisim ve gelisim
surecinde sik sik gindemde yer almaktadir. Secim sistemlerini inceleyerek
Tarkiye icin uygulanabilecek bir secim sistemi Onerisi gelistirmeyi

amaclayan bu calisma ti¢c bélimden olusmustur.

Birinci bélumde secim kavrami, tarihsel gelisimi, cesitli unsurlarn ve secim
sistemleri incelenmis, literatiirde yer alan tim sistemler karsilastirmal

orneklerle sunulmustur.

Ikinci béliimde Turkiye'de cok partili yasama gecisten giniimiize degin
yapilan milletvekili secimlerinde ortaya cikan sonuclar ele alinmis, alternatif
secim sistemleriyle ne tir sonuclar alinacagr sorusu yamtlanmaya

calisilmistir.

Uctincii ve son béliimde ise, cok partili dénemde uygulanan secim
sisteminin sonuclarinin da etkisiyle kurulan koalisyon ya da tek parti
hiuktmetlerinin  Turkiye'nin ekonomik  gelisimi acisindan basan
degerlendirmeleri yapilmis ve Turkiye'nin secim sistemleri ile ilgili arayisina

katkida bulunabilmek amaciyla bir secim sistemi énerisine yer verilmistir.



1. BOLUM
SECIM KAVRAMI VE SECIM SISTEMLERI

1.1. SECIM KAVRAMININ TARIHSEL GELiSIiMI

Secimler ilk insan topluluklarimin ortaya cikmasiyla birlikte toplumsal
yasantida yeralmaya baslamistir. Ilkel topluluklar ve antik uygarliklarda
cesitli turleri gortilen "yonetici ve yardimci kadrolarn secimle is basmna
getirme" olgusunun, sadece belli bireylerin ya da smiflarin oy kullanmasi,
seceneklerin kisithhigi vb. gibi nedenlerden dolayr giintimuizdeki secim
bicimlerinden c¢ok farkli oldugu goértilmektedir. Bugtinkii anlamda secimler
ise, ortacag sonrasi Avrupa'sinda yeseren ilk demokrasi filizleri ile
sekillenmeye baslamistir. Tanr adina ve onun temsilcisi olarak butiin yetkiyi
kendinde toplayan hukumdarlarin mutlak yetkileri zamanla kisitlanmis ve
cesitli yollardan meclislere devredilmistir. Tarihteki ilk insan haklar belgesi
olan "Bili of Rights 1689" uyarinca, Ingiltere'de kralin yasama yetkilerini
parlamentoya devretmesiyle parlamentonun halki temsil etme anlayis:
yerlesmeye baslamistir. Halki yine halkin ydnetmesi diistincesinin ortaya
cikmasi ve bunun da ancak secimle yapilabileceginin anlasilmasi1 1789
Fransiz ihtilali ile miimkiin olmus ve secimde temel alinacak birimin de birey
olmas1 gerektigi anlayis1 benimsenmeye baslanmistir. Bu olgu Fransa'da
1793 anayasas1 uyarinca tamnan; vergi veren, konut sahibi her yurttasin
secmen olma hakki ile pekismistir. S6z konusu anayasa, kisa sure sonra
yururlikten kaldirilmasima karsin bireylere oy hakki vermesi sayesinde
benzerleri arasinda ilktir. Bu tir uygulamalarin Avrupa'da yayilmas: ile
birlikte secim anlayisimin yerlesmesi, iktidarin kaynaginda halkin giderek
daha cok yer almasi sonucunu dogurmustur. Zamanla parlamentolarin
icindeki hiziplerle ya da parlamento disi gruplarin organize olmasiyla ortaya
cikan siyasi parti olgusu da bugiinkii anlamda sec¢im sisteminin dogusuna
yol acmistir. Stuirec icerisinde aristokrasinin yerini alan hakim gugcler ise, her
donemde bu secim sistemlerini diger kesimlerin oy hakkini kisitlamak tizere

diizenlemeye calismistir. 19. ytizyil sonlar ve 20. ytizyil baslarina kadar bati



ulkelerinde yururlikte bulunan 'simirll oy uygulamasi'na gore servet ya da
O0grenim duzeyi kriter alinarak ntifusun sadece cok kisith bir bélimunin oy
kullanmasina izin verilmesi ya da ABD'de oy verme hakkina sahip olabilmek
icin anayasay1 okuyup aciklayabilme zorunlulugunun bulunmasi s6zkonusu
kisitlamalardan birkacidir. Yas ve ehliyet kisitlamalar1 disinda tiim bireylere
kosulsuz oy hakki veren 'genel oy' uygulamasinin yasama gecirilmesiyle,
secim -temsil - demokrasi zinciri bu giinkti yapisina kavusmustur. 20. ytizyil
baslarinda demokrasinin yerlesmesi ve kapitalizm kurallarinin islemeye

baslamasiyla I. Dliinya Savasi 6ncesi ve sirasinda Avustralya, Yeni Zelanda
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ve Iskandinav tlkeleri gibi birkac tilkede genel oy hakki taninmis, bugiiniin
sanayilesmis tlkelerinin cogunda ise bu hak ancak II. Dliinya Savasi sonrasi,
hatta 1970'lerde yasalarla sabit kiinmistir. Secim kavramimin tanmim
gunumuizde ‘'bireylerin, siyasi iktidar1 toplum admna kullanacak
temsilcilerine, bu hakki devretmesinde izlenen yoOntem" bicimine

dontsmustuir.

Secim sistemlerinin gelismesi surecindeki bir diger asama ise iki dereceli
(tabandaki se¢menin sadece asil milletvekilini sececek olan delegeleri
secebildigi) secimden tek dereceli (dogrudan milletvekilini secebildigi)
secimlere gecis olmustur. Demokrasinin tim kurumlariyla isleyebilmesi i¢cin
toplumu olusturan bireylerin kendilerini yonetecek olan temsilcilerini genel

katilimla ve dogrudan secebilmesi bu gelismede énemli rol oynamistir.

1.2. SECIM SISTEMLERININ UNSURLARI

Demokratik taleplerin dunyanin hemen her yerinde giderek artmasi
yonetilenlerin siyasal kararlara daha fazla katilma egiliminin 6énemli bir
gostergesi olmaktadir. Yonetilenlerin istemleri sonucu demokratik ve 6zgur
secimlerle iktidara gelmek, uluslararasi1 kamuoyunda bir sayginlik gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Yonetilenlerin siyasal kararlarin alinmasina daha
fazla ve etkin katilmim saglayacak ydntemlerin bulunmasi ve gelistirilmesi
geregi secim sistemleri ile ilgili calismalarin 6énemini artirmaktadir. Cagdas
anlamda demokratik olmayan tlkeler tarafindan uygulanmalarina degisik
diizenlemeler getirilmis olsa bile secimlerin varligi tilke yoénetimlerinin

vazgecemedigi bir mesruluk aracidir.

1.2.1. Secim Sistemlerinin Temel islevleri

Gunumuzde kabul edilen evrensel demokratik degerler dogrultusunda secim
sistemlerinin 6nemli iki islevi bulunmaktadir. Bunlar tulkeyi yonetecek
hiukitmetin belirlenmesi (istikrar ilkesi) ve toplumda yer alan degisik

goruiglerin parlamentoya yansimasidir (demokratik temsil ilkesi). Ideal bir



secim sisteminin bu iki islevi en iyi bicimde uyumlastirmasi gerekligi aciktir.
Bu iki temel ilkenin catismasi s6z konusu oldugundan, birine agirhik
verildiginde digeri bundan olumsuz etkilenmektedir. Demokratik y6netime
sahip olduklar1 kabul edilen tulkelerdeki kosullarin, ihtiyaclarin, toplumun
kultiir duzeyinin, demokrasi geleneginin ve benzer diger unsurlarn
farkliliklar1 nedeniyle bu iki islevi ideal bir bicimde biitiinlestiren standart
bir secim sisteminin varligindan s6z etmek olas1 degildir. Demokrasi gelenegi
bulunan bir ¢cok tilkede uygulanan secim sistemleri bu iki temel islevi en
ideal bicimde uyumlastirmaya calismakla birlikte birbirlerinden O6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ornegin ABD, Ingiltere, Fransa gibi tilkelerde
buyiuk partiler yararmma isleyen cogunlukcu secim sisteminin degisik
bicimleri uygulanirken, Almanya, Irlanda, Japonya gibi tilkelerde demokratik
temsili daha adil dagittign kabul edilen nisbi temsil sisteminin degisik
bicimleri uygulanmaktadir. Ancak birbirlerinden oldukc¢ca farkhh secim
sistemine sahip olmalarina karsin, s6zu edilen tulkelerin timu cagdas

demokratik tlkelerdir.

Secim sistemlerinin iki temel islevinden biri olan demokratik temsil ilkesinin
en onemli ilgi alani; yonetilenlerin devlet organlan icinde en ideal bicimde
temsil edilmesidir. Ulus ya da halk egemenliginin yayginlasmasi temsili rejim
araciligiyla ortaya ¢cikmistir. Bu ilke tarihsel olarak, htiktimdarlan iktidardan
uzaklastirmak ve iktidarin aristokrasiden burjuvaziye gecisini saglamak

amaciyla gelismistir.

Temsil ilkesinde yurttaslar yoénetime sectikleri temsilciler araciligiyla
katilmaktadirlar. Vatandasin tek oyunun dahi kaybolmamas: ve kullanilan
her oyun ifade ettigi siyasi tercihin parlamentoya yansimasi demokratik

temsil ilkesinin en ideal bicimidir.
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Temsil ilkesinin ne derece demokratik oldugu ise secim sistemlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanan sec¢im sisteminin bir sonucu
olarak serbest secimlerin s6z konusu oldugu tlkelerde dahi, toplumdaki
baskin siyasi goérusler disinda kalan siyasi tercihlerin parlamentoya
yansimasinin Onlendigi dustnuldiginde demokratik temsil ilkesinden
zaman zaman uzaklasildigi anlasilmaktadir. Demokratik temsil ilkesinin
etkinligi azaldiginda guicti artan istikrar ilkesinin temelinde ise, devamlhilik
unsuru bulunmaktadir. Istikrar ilkesinin éneminin artirllmas: istendigi
zaman, secim sistemlerinde Kkuciik partilerin aleyhine dutizenlemeler
yapilmaktadir. Genellikle istikrar ya da demokratik temsil ilkesinin
etkinligini artiran secim sistemlerinin varligi tlkelerin demokratik gelisim
surecinde ortaya cikmakta ve geleneksel oOzellikler tasimaktadir. Ancak
bilincli olarak bu islevlerden birini artirmaya yonelik secim sistemleri
uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ornegin, Tirkiye'de ilk demokratik secim
olarak kabul edilebilecek 1950 secimlerinde geleneksel secim sistemi
aliskanhigl olan cogunluk sistemi uygulanmis, 1960 askeri mtidahalesinden
sonra ise demokratik temsil ilkesi 6n plana cikartilmis ve nispi temsil
sistemine gecilmistir. 1980 askeri mitidahalesinden sonra ise 6zellikle 1970'li
yillarda koalisyon denemelerinde kuictiik partilerin giiciiniin artmasi sonucu
olusan istikrarsizliga tepki olarak secim sisteminde o6nemli degisiklikler
yapilarak tilke ve boélge barajlar1 getirilmistir. Demokratik temsil ve istikrar
ilkelerinin her demokratik tilkede gecerli ideal bir bilesimi olmamakla birlikte

zaman icinde karsit giic ve ideolojiler arasindaki uzlasma ve ortak kabul



alanmmin smirlari, se¢cim hukukunun ve dolayisiyla da secim sisteminin

bicimlenmesini saglamaktadir.

1.2.2. Demokratik Secim Kosullar:

Ozellikle rejimin mesruluk gostergesi olarak nitelendirildiginden ve
uluslararasi sayginligi artirmada yararlanildigindan, totaliter ydnetimlerde
de secimler sik sik basvurulan bir ara¢ konumundadir. Bu ytizden, bir
ulkede secim yapilmasi o tlkedeki siyasal sistemin demokratik oldugunu
gosteren bir unsur olmamaktadir. Sec¢imin demokratik olarak kabul

edilebilmesi icin gerekli baz1 evrensel kosullarn tasimasi gereklidir.

Bir secimin demokratik olabilmesi icin en Onemli Kkriterlerden birisi
secmenlerin tercih yapma haklarimin bulunmasidir. Secme bicimleri parti,
aday ya da her ikisini de icerebildigi gibi tercihler ayni partinin milletvekili
adaylar1 arasmnda da yapilabilmektedir. Demokrasi kultiriintin yerlestigi
ulkelerde secim sistemlerinin farkhiligi ytizinden ortaya cikan degisik
sonuclara karsmn demokrasi ve mesruluk acisindan @ tartismasi

yapilmamaktadir.

Serbest ve rekabetci secim, siyasal sistemlerin demokratik niteliginin temel
kriteri durumundadir. Cagdas demokrasi degerlerini en iyi yansitan ortak bir
secim sisteminin gelistirilebilmesi ve yayginlastinnlmasimin olanaksizligina
karsin, evrensel olarak kabul edilebilir, demokratik bir secim icin gerekli
sartlar uzerinde gorus birligine ulasmak daha olanakh goztukmektedir.
Uluslararasi1 kamuoyunda bir secimin mesrulugu ve kabul edilebilirligi secim
sistemine bagh bir olgu degildir. Ancak secimin oldugu siyasal cevre ve
secim eylemi sureci, secimin demokratikligi konusunda yeterli bilgi
verebilmektedir. Bu konudaki kriterler demokrasi kavraminin anlamindaki
degismelere bagh olarak gelismekle beraber temel karakterini korumaktadir.
Gunumuzde bir secimin demokratik yayilabilmesi icin serbest ve rekabetci

olmasinin yanisira baz diger 6zelliklere de sahip olmasi gerekmektedir.
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1.2.2.1.Genel Oy ilkesi

Secim sisteminin temel unsurlarindan birisi secmen Kkitlesidir. Her devlet
kendine 6zgu siyasal verilerden hareket ederek, secmen Kkitlesinin bilesimini
belirlemek tizere kendi yasalarimi c¢ikarmakta, vatandaslar da oy haklarini
anayasal ve yasal huikimlere goére kullanabilmektedir. Se¢men Kitlesini
ilgilendiren en 6nemli konu oy hakkim kullanabilme olanagidir. Genellikle
bireyin hukuksal kisiligi ile oy hakki arasinda otomatik bir iliski bulunmasi
durumunda genel oy hakkindan so6z etmek olasi1 degildir. Demokrasinin
gelisme surecine bagh olarak oy hakkinin yayginlasmasi uzun sureli
mucadelelerin sonucunda gerceklesmistir. Genel oy hakki; ekonomik ve
sosyal durumu, cinsiyeti ve 6grenim derecesi ne olursa olsun her vatandasin
oy verme hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ginumuzde genel oy

ilkesi demokratik bir yonetimin temelini olusturmaktadir.

1.2.2.2.Esitlik Ilkesi
Ekonomik ve sosyal durumu, cinsiyet ve 6grenim derecesi ne olursa olsun

herkesin tek bir oya sahip olmasi, esit oy ilkesidir. Hi¢ bir se¢cmen birden cok

oy kullanma hakkina sahip degildir.

1.2.2.3.Bireysellik ilkesi

Secme hakkinin kisiye bagh olmasi ve bu hakkin baskasi aralicigiyla

kullanilamamasi1 anlaminm tasimaktadir.



1.2.2.4.Gizlilik ilkesi

Secimlerin gizli oy ilkesine gore yapilmasi ve secmenin oyunu gizli olarak
kullanmasi se¢cmen acisindan guvenli bir ortam olusturmaktadir. Gizli oy
secmenin secme hakkim hicbir etki ya da baski altinda kalmaksizin yalniz
duygu ve inanclarina gore kullanmasini saglamak amaciyla kabul edilmis ve

benimsenmis bir ilkedir.

1.2.2.5.Serbest Oy ilkesi

Her turlt siyasal ve ekonomik etki ve baskidan uzak olarak oy vermeyi
kapsamaktadir. Sec¢cmenlerin kime oy verecekleri konusunda secmenler
uzerinde baski, korkutma ve yildirma gibi eylemlerde bulunulmasi ve oy
serbestligini zedeleyici yasal olmayan yollara basvurulmasi sézkonusu

degildir.

1.3. SECIM SISTEMLERI TURLERI

Secim sistemleri, cogunlugun temsiline yoénelik geleneksel 'cogunluk
sistemleri' ve toplumdaki egilimlerin orantih olarak parlamentoya
yansitilmasini amaclayan 'nispi temsil sistemleri' olarak iki bashk altinda
incelenmektedir. Bu iki farkli sistemin ihtiyaclara gore belli Olctilerde

biraraya getirilmesiyle olusturulan karma sistemler de uygulanabilmektedir.

1.3.1. Cogunluk Sistemleri

Secmenin basit cogunlugundan oy alan aday ya da listenin secimi kazandig:
cogunluk sistemleri, dar - genis bdlge olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir secim
cevresinde ya da tulkede her partiden bir tek adaymm bulundugu veya
referandumda oldugu gibi yalmzca iki secenegin sunuldugu secimler dar
bolge; parti listelerinin bulundugu, dolayisiyla her partinin birden fazla aday
gosterdigi  secimler ise genis bolge secim  sistemleri olarak

adlandirilmaktadir.



1.3.1.1. Tek Isimli (Dar Bolge) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek isimli (dar bolge) sistemlerde partiler her secim cevresinden tek bir aday
cikartmaktadir. Tek isimli tek turlu cogunluk sisteminde parlamentoda yer
alacak milletvekili sayis1 kadar secim cevresi belirlenmektedir. Bu belirleme
sirasinda secim cevrelerinde bulunan se¢men sayisinin mumkiuin oldugunca
esit tutulmasi esas alinmaktadir. Oylama sonucunda secim cevresindeki
gecerli oylarin basit cogunlugunu alan aday milletvekili olmaya hak
kazanmaktadir. Bu sistem secmen ile milletvekilinin dogrudan iliskide
bulunmasi nedeniyle kolay iletisim kurmalarina olanak vermektedir. Secmen
verecegi oyun etkili olmas1 i¢cin buytik partilere yonelebilmekte ve bunun
sonucu olarak bir parti yeterli cogunlugu saglayabilmektedir. Adayin etnik
yapi, feodal nitifuz, dini etki vb. gibi etmenler nedeniyle elde edebilecegi
haksiz sonuclar, parti programlarindan cok Kisisel cekismeleri 6n plana
cikarma olasiligi ve secmen - milletvekili yakin iliskisi sonucunda yerel
sorunlarin tilke sorunlarimin éntine gecmesi gibi suistimalden kaynaklanan
sorunlar yaninda secim cevrelerini adil bicimde belirleme asamasinda
karsilasilan guclikler sistemin baslica sakincalarini olusturmaktadir. Ayrica
bu sistem, oy orani ile temsil oran farkini buytterek genellikle iki btiytik
partinin siyasal yasama egemen olmasini surekli kilabilmekte ve bdylelikle

de temsil ilkesini zedelemektedir.

1.3.1.2.Tek Isimli (Dar Bolge) Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Tek isimli iki turlu cogunluk sisteminde secim cevrelerinin belirlenmesi tek
turlu cogunluk sisteminde oldugu gibi gerceklesmektedir. ilk turda gecerli
oylarin, se¢cmen sayisinin ya da her ikisinin goézéntine alindigi bir baraj
getirilmektedir. Konulan baraji asan adaylar ikinci tur icin yarismaktadir.
Sadece bir adaymn ilk turda baraji asmasi1 durumunda en cok oy alan ikinci
aday ikinci tura katilmaktadir. Bu islemin temeli katilmin diusuk oldugu
secimlerde adaletsiz bir sonuc¢ cikmasimi engellemenin yanminda adaylar
arasinda secim bolgesinde secmenlere ikinci bir tercih hakki getirmektedir.
Bu sistemde ancak ytizde 50'den fazla oy alan aday secilebildigi icin genel

olarak tulke butuinuinde benzer egilimlerin bir araya gelmesini saglamakta,



bolinmusligtu engellemektedir. Buna karsin ikinci tur icin yapilan partiler
arasi1 pazarliklarin boyut ve nitelikleri cikar amach birlikteliklere izin vererek
demokrasiyi zedeleyebilmektedir. Giderek sag ve solda bloklasmaya yol acan
sozkonusu etken asir1 uclara taviz verilmesine ve siyasi yasama dahil
edilmesine yol acmaktadir. Bu sistemde de oy oramni ile temsil oram arasinda

buiytik farklar bulunabilmektedir.

1.3.1.3.Listeli Cogunluk Sistemi

Bir secim cevresi icin secilecek birden fazla adayimn bulundugu bu sistem, tek
ya da iki turlu uygulanabilir. Tek turlu listeli cogunluk sisteminde gecerli
oylarin basit cogunlugunu alan parti o cevredeki butin temsilcilikleri
kazanmaktadir. Iki turlu listeli cogunluk sisteminde ise uygulamada
genellikle gecerli oylarin salt cogunlugunu ve secmen sayisinin dortte birine
esit ya da fazlasinmi elde eden partinin listesi kazanmakta, bu kosullar
gerceklesmedigi taktirde ikinci turda en c¢ok oyu alan parti listesi
parlamentoya girmektedir. Listeli cogunluk sisteminde oylarin az farkla da
olsa cogunlugunu alan partinin o se¢im cevresindeki tiim milletvekilliklerini

kazanmasi buiytik 6lctide temsil adaletsizligine neden olmaktadir.

5 milletvekili cikaracak bir secim ?evresinde listeli cogunluk
yontemine gore partilerin milletvekili dagihm

A PARTISI B PARTISI C PARTISI | D PARTISI E PARTISI
A
Aldvis Gegerli Oy 357,903 232017 123 456 76,543 34, 589
Milletvekillikle nun
dagilin 5 o 0 0 0

1.3.2. Nispi Temsil Sistemleri

Secime katilan taraflara aldiklar1 oyun toplam icindeki orami kadar
temsilcilik verme ilkesine dayanan nispi temsil sistemleri, toplumdaki tim
egilimlerin partiler tarafindan parlamentoda temsil edilmesi amacim
gutmektedir. Secim cevreleri birden fazla aday cikaracak bicimde

belirlenmektedir.



1.3.2.1. Secim Sayis1 ve Artik Oy Uygulamasina Dayali Nispi Temsil

Sistemleri

Secim sayis1 uygulamasina dayali nispi temsil sistemlerinde, ne kadar gecerli
oy karsiiginda bir milletvekili secileceginin belirlenmesi amaciyla 'secim
sayisl' olarak adlandirilan bir katsay: belirlenmektedir. Uygulamada, alman
oylarin s6zkonusu katsayiya bolunmesiyle o partinin cikardigi milletvekili
sayis1 ortaya cikmaktadir. Secim sayisi; cevresel boélen (gecerli oylarin o
cevreden cikacak milletvekili sayisina bolinmesiyle), ulusal bélen (tlkedeki
toplam gecerli oyun toplam milletvekili sayisina boélinmesiyle) ve tek sayi
(yasalarca 6nceden belirlenmis bir say1) yontemleriyle bulunmaktadir. Bolme
islemleriyle milletvekillerinin belirlenmesi sonrasinda artan oylarn

degerlendirilmesinde de cesitli yontemlere basvurulmaktadir.

Ulusal artik sistemi

Partilerin gecerli oylarimin 'secim sayisima boéliinmesiyle cikan milletvekili
sayllarinin belirlenmesinden sonra, s6zkonusu bdélme isleminin kalanlan -
artik oylar- ulke bazinda toplanmaktadir. Tim artik oylarin toplaminin
acikta kalan toplam sandalye sayisina boliinmesiyle elde edilen 'ulusal secim
sayisl’, partilerin toplam artik oylarima ayr1 ayr1 boéliinerek tulke capinda
listelerden cikacak milletvekillikleri belirlenmektedir. Bu islemlerden sonra
hala acikta sandalye varsa, partiler arasinda artik oylarin buyukliigiine gore

sirayla paylastirilmaktadir.

'Hagenbach-Bishoff sisteminin ulusal artik yo6ntemine uygulanmast'
biciminde adlandirilan yaklasima gore ise ulusal secim sayis1 kucultiilerek
acitkta kalan sandalye sayis1 azaltilmaktadir. Hagenbach-Bishoff
uygulamasinda artik oylar toplam acikta kalan sandalye sayisina
boélunurken, acikta kalan sandalye sayisina 'l' eklenmektedir. Ulusal artik
sistemi secim cevrelerinde milletvekili ¢ikaramayan kuctk partilerin tulke
capmnda milletvekili cikarabilmesini saglamakta, kticik partilerin lehine

islemektedir.



Degismez tek sayilt ulusal artik sistemi

Degismez tek sayili ulusal artik sisteminde kanunla énceden belirlenen sabit
secim sayis1 kullanilmakta, bdylece secilen her milletvekilinin esit sayida
secmeni temsil etmesi saglanmaktadir. Artik oylar da secim cevreleri
arasinda olusturulan 'secim c¢evreleri birlikleri' yoluyla tulke bazinda
toplanarak degerlendirilmektedir. So6zkonusu secim sisteminde secim
cevrelerinin cikaracagl ve ortaya cikacak parlamentodaki milletvekili sayisi
onceden belirlenmemekte, secmen sayisinin ve gecerli oylarin coklugu ile

dogru orantili olarak artmaktadir.

En biiyiik artik yontemi
Kuctuk partilere avantaj saglayan 'en buyutk artik' yénteminde her partinin
aldig1 oy secim sayisina boélunmektedir. Milletvekillikleri dagitildiktan sonra

artik oylar nedeniyle bos kalan sandalye varsa, biraktiklari artiklarin

En biiyiik artik yéntemine gére partilerin ilk etapta ¢ikardiklar
milletvekili sayis1 ve artik oylarin ikineci asamada |
degerlendinlmem :

A e e g B S S e e

]LK ASA.MA

B PARTISI | C PARTISI | D PARTISI| E PARTISI
Aldigs Gegeri Oy 357,903 222937 123,456 76,543 34,589
Toplam Oy B15428
Toplam Oy/Cikacak
Malletvekali 163 0RA

SayisitSecin Savisn)
A ADinan Uy [ Segim
Sayis (Ckarmeag ]
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+"b. F‘ ARTISI Il F.-’LH'.TI‘-:I C PARTISI | D PARTISI | E PARTISI

HAldid Gegeri Oy 357,903 222937 123,450 Th,543 34,589
ANk Oy Sayist (Aldeg

Gegerli Oy / Seyim Sayisy 31,731 59,851 o 123,456 o 76,543 34,589

Ilemi Sence Kalin)
I Milletvekilliklennin Dagilum 2 | 1 1 0
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buytikliklerine gore sirayla dagitilmaktadir. Se¢im sayisina ulasamadig icin
milletvekili cikaramayan kucuk partiler ve bagimsizlar da artik oylar

sayesinde bosta kalan sandalyelerden bazilarini alabilmektedir.



En biiyiik ortalama yontemi

Buyuk partiler lehine sonug¢ veren 'en ytiksek ortalama' yénteminde ise her
partinin aldig1 gecerli oylar, o partinin elde ettigi sandalye sayisinin bir
fazlasina boélinmekte ve her parti icin ayr1 ayr1 ortalamalar elde
edilmektedir. Cikan ortalamalar arasinda en yliksegine sahip olan parti
aciktaki sandalyelerden birini alir, bir sonraki sandalye icin 6énceki sayilara

yine 1 eklenerek islem surdurilmektedir.

1.3.2.2. Secim Sayisina Dayanmayan ve Artik Oy Birakmayan Nispi

Temsil Sistemleri (d'Hondt Yontemi ve Benzerleri)

Her partinin o bélgede aldigi gecerli oylarin, I'den o cevrenin cikaracagi

milletvekili sayisina degin tamsayilara sirayla béltinmesiyle elde edilen
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tim sayilar buyukten kuictige siralanmakta, bulunan en buyuk sayidan
itibaren milletvekillikleri kuicik sayilara dogru gidilerek tek tek

dagiilmaktadir. Buytuk partilere az da olsa avantaj saglayarak istikrar



saglama 06zelligi bulunan s6z konusu sistem cevre ve / ya da tuilke barajh

olarak uygulanabilmektedir.

d'Hondt sisteminin Iskandinav tilkelerinde uygulanan tirti olan Sainte
Legue yontemi ise secim cevresindeki gecerli oylarin 1'den baslayarak ardisik
tek sayilara (1,3,5...) bolinmesi, boylelikle bolen sayimin biiytimesiyle kiictiik
partilerin sansimmin artinlmasi1 Ozelligi tasimaktadir. Yine d'Hondt
sisteminden esinlenen bazi yéntem onerilerinde istikrar unsurunu 6n plana
cikarabilmek icin boélen sayilarimin 1'den itibaren 0.5 eklenerek (1, 1.5, 2....)
arttirllmasi bodylece buiytik partilere avantaj saglanmasi amaclamaktadir. Bir
diger oneri de bdlme yerine carpma yaklasimim giindeme getirmektedir.
Alinan gecerli oy, cikacak milletvekili sayisindan geriye 1'e kadar tamsayilarla
carpilmakta, cikan sonuclarin buytkten kuictige dizilmesi ve bu siraya gore
milletvekilliklerinin dagitilmasiyla uygulanmaktadir. Bu yontem de buyuk

partilere avantaj saglamaya yoneliktir
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AYNI OYLAMANIN GESITLI SEDIM SISTEMLERINE GORE I}EGISIK
i SﬂMJGMRI {Mnletvekuhmen daglhmlarl} ~_
_ ’A PARTISI |HPAHII‘-:1 C PARTISI | D PARTISI | E PARTISI ;
En bilyiik artik 2 1 1 1 0
En hiyitk onalama 3 1 1 0 0
d'Hondt 3 1 | 0 0
Sainie Legue 2 1 1 1 0
0.5 artimmal 3 2 0 0 0
Carpmaly 3 2 0 1] 0
Listeli gofiunluk 5 0 0 0 0

1.2.3.3. Karma Secim Sistemleri

Secim sistemlerinin sakincalarimin ortadan kaldirilmasi amaciyla, farkh
yontemlerin biraraya getirilmesi sonucu karma sistemler ortaya ¢cikmaktadir.
Karma sistemlerde cogunluk sistemleri ya da nispi temsil sistemleri zaman

zaman o6n plana alinabilmektedir.

Ornegin birlesik listeli nispi temsil sisteminde asir1 uclardaki partileri devre
dis1 birakma amaci bulunmaktadir. Bu sistemde partiler aralarindaki
anlasmalara gore birlesik listeler vermektedir. Herhangi bir birlesik liste salt
cogunlugu aldiginda secim cevresindeki ttim milletvekilliklerini kazanmakta,
birlesik listeye dahil bulunan partiler kazandiklar1 sandalyeleri kendi
aralarinda en buyuk ortalama yoéntemine gore paylasmaktadir. Sunulan
birlesik listeler salt cogunlugu alamamissa her birlesik liste tek bir parti
kabul edilerek tiim partiler arasinda en buytk ortalama yOntemine goére
degerlendirme yapilmaktadir. Hi¢c birlesik liste sunulmamissa sandalyeler
yine en buyuk ortalama ydntemine gore dagitilmaktadir. Bir baska birlesik
listeli o©rnekte ise birlesik liste mutlak cogunlugu aldiginda secim
cevresindeki sandalyelerin yuzde 65'ini kazanmakta, listedeki partiler
milletvekilliklerini aralarinda ulusal secim sayisi ve ulusal artik yontemine

gore dagitmaktadirlar.



II. BOLUM

TURKIYE'DE SECIM SISTEMiI UYGULAMALARI

Turkiye'de cok partili sisteme gecildikten sonra secim sisteminin yapisi
surekli tartisma konusu olmustur. 1950 yilindan ginumiuze dek secim
sisteminde tic 6nemli degisiklik gerceklesmis; bu degisiklikler icin de cok
sayida yasa cikarllmistir, ancak tizerinde yaygin uzlasma saglanan bir secim
sisteminin  gelistirildigini sdylemek olas1 degildir. Gunumiuzde de
uygulanmakta olan secim sistemi hemen tim mevcut siyasi partiler

tarafindan elestirilmektedir.

2.1. TURKIYE'DE SECIM SISTEMi UYGULAMALARINA GIRIS

Turkiye'de secim sistemleri uygulamalarinin baslangici 1876 anayasasina
dayanmaktadir. Demokratik olarak nitelendirilebilecek ilk secim ise 1950
yilinda yapilmistir. Yapildiklart dénemler itibariyle secimleri imparatorluk
doneminde, meclis htikiimeti déneminde (1923) ve cumhuriyet déneminde
yapilanlar biciminde tice ayirmak olasidir. 1943 yilma kadar secimler iki
dereceli olarak, tizerinde énemli degisiklikler yapilmakla birlikte 1877 yilinda
olusan II. Osmanh Mebusan Meclisi tarafindan hazirlanan Intihab1 Mebusan
Kanunu'na gore yapilmistir. Anayasada belirtilen nitelikleri tasiyan
vatandaslar once ilk temsilcileri, daha sonra bu temsilciler milletvekillerini
secmislerdir. 1946 yilindan sonra ise vatandaslarin temsilcilerini dogrudan

sectigi tek dereceli secim sistemi uygulanmstir.

[Yapildiklar: Dénemler Itibariyle Tirkiye'de Segimler |

Imparatortuk Diinemi Meclis Hikimeti Didnemi Cumbhuriyet Déinemi
1876, 1877, 1908, 1912, 1914, 1923 1927, 1931, 1935, 1939, 1943,
1919, 1920 1946, 1950, 1954, 1957, 1961,

1965, 1969, 1973, 1977, 1983,
1987, 1991, 1995

]
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] 1876-1943 1946 ve sonraki yillarda yapilan
Iki Dereceli tism secimler
Tek Dereceli

1950, 1954 ve 1957 yilinda yapilan secimlerde tek dereceli basit cogunluk
sistemi kullamilmistir. Asinn temsil sorununun ortaya cikmasi secim
sistemiyle ilgili tartismalarin yogun bicimde gundeme gelmesine neden
olmus, buna karsin mecliste cogunluga sahip iktidar partisi secim
sisteminin mevcut bicimde surdurtlmesini tercih etmistir. 1960 yilindaki
askeri muidahaleden sonra olusturulan kurucu meclis, yeni anayasayi
hazirlarken asinn temsil sorununa yol acan secim sistemini degistirmis ve
demokratik temsil ilkesini 6n plana c¢ikaran d'Hondt sistemini
benimsemistir. 1980 askeri mitidahalesine kadar, 1965 secimlerinde
uygulanan ulusal artik sistemi hari¢, barajh ve klasik d'Hondt sistemleri
uygulanmistir. 1980 sonrasinda ise demokratik temsil ilkesi, istikrar unsuru
lehine geri plana itilerek, d'Hondt sistemi iki tir baraj eklenerek

surduriulmustir.

Turkiye'de secim sistemi ile ilgili yapilan tic 6nemli ditizenlemeden 1950

yilindan sonra yapilan ikisi askeri yonetimlerce gerceklestirilmistir.
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Yapilan diger diizenlemeler ise parlamentoda cogunlugu elinde bulunduran
iktidar partileri tarafindan kendilerine avantaj saglamak amaciyla yapilmis
bu nedenlerle secim sistemi ile ilgili tartismalar stirekli giindemde kalmistir.
Iktidar partilerince yapilan diizenlemeler, Kkendilerinin asir1 temsilini
saglayacak bicimde demokratik kaygilardan uzak bicimde
gerceklestirilmistir. 1987 secimlerinde secim cevrelerinde yapilan
degisiklikler ve Kkontenjan unsurunun da eklenmesiyle iktidar partisi
demokratik temsil ilkesinden iyice uzaklasarak kendisine avantaj saglamaya
calismis ve yuzde 36 oy ile milletvekilliklerinin ytizde 64'tinu kazanarak

bunu gerceklestirmistir.

Ancak izleyen yillarda yapilan secimler, 1980 sonrasi istikrar unsurunu asiri
bicimde 6n plana cikartan secim sistemin kendisinden beklenen fayday:
saglamadigini ortaya koymustur. 1991 yilindan sonraki secimler istikrar
unsurunu saglamada basarii olamazken, yuksek tilke baraji nedeniyle

demokratik temsil ilkesinden de uzaklasmistir.

2.2. TURKIYE'DE SECIM SISTEMiI UYGULAMALARI VE PARLAMENTOYA
ETKILERI

2.2.1. 1946 -1960 Donemi

1946 yilinda c¢ok partili siyasi yasama gecilmesiyle, Turkiye'de
demokratiklesme yolunda énemli bir adim atilmistir. 1876 yilindan bu tarihe
dek cok sayida secim yapilmasina karsin, s6zkonusu secimlerin demokratik
ozellikler tasidigini séylemek oldukca gtictiir. 1946'da Cumbhuriyet tarihinin
ilk cok partili genel secimleri gerceklesmis, bu secimlerde, demokratik
secimlere zemin olusturan 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili "Milletvekilleri
Secimi Kanunu" uygulanmistir. 1946-1960 yillar1 arasmda yapilan

secimlerin tiimtinde sonuclar listeli basit cogunluk sistemine gore alinmistir.

1946 yilina kadar iki dereceli olarak gerceklestirilen secimler, 4918 sayil
"Milletvekilleri Se¢cimi Kanunuyla tek dereceli olmus, ancak 'acik oy ve gizli
saymm" uygulamasi bu secimin guvenilirligini buytk o6lctide zedelemistir.

1946 secimlerinde, secimlerin bir yi1l 6ne alinmasi nedeniyle tlke capinda



orgutlenmesini tam anlamiyla gerceklestiremeyen Demokrat Parti (DP) 62,
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 396 ve Bagimsizlar da 7 milletvekilligi
kazanmislardir. Bu secim, gerek listeli cogunluk sisteminin nitelikleri,
gerekse uygulamanin giivenilirligi acisindan DP tarafindan sonuclarin saibeli
oldugu ileri stirtilerek buytuk olctide elestirilmistir. Yine bu secimlere katilan
ancak hi¢ milletvekilligi kazanamayan Milli Kalkinma Partisi ise, 1946-1950
yillarn arasinda kurulan siyasi partiler icinde, programinda uygulanmasini
istedigi secim sistemi konusunda (Nispi Temsil Sistemi) acik bir hukum

bulunan tek parti olarak goéze carpmaktadir.

1946 secimlerini saibeli ve guvenilirlikten uzak olarak niteleyen DP'nin de
1srarlanyla, CHP iktidan sec¢cim kanununda degisiklikler yapmay1 kabul
etmis, 5258 sayili kanunla gizli oy, acik sayim esas1 kabul edilmistir. Ancak,
secimlerin yargi denetimine alinmamasi nedeniyle DP 1948 ara secimlerine
katilmamistir. Ara secimlerin ardindan huktmet yeni bir secim kanunu
hazirlatarak 5545 sayili secim kanunu ile secim kurulu baskanliklarina
yargiclarn getirerek secimleri yargi denetimine almis ve secimlerde

guvenilirlik faktoért bir 6l¢tide saglama alinmistir.

DP'nin 1946 secimlerine yonelttigi elestirilere karsin, 1950, 1954 ve 1957
yillarinda yapilan ti¢ secimde de ayni sistem uygulanmistir. 1950, 1954 ve
1957'de sonucglarin DP lehine gelismesiyle, muhalefetin itirazlarina karsin bu
kez DP secim sistemini degistirmeye yanasmayarak oldukc¢a ilgin¢ bir
goruntu sergilemistir. Bu egilim iktidara gelen partilerin, kendilerini iktidara
getiren ve avantaj saglayan secim sistemini en iyi secim sistemi olarak
gormelerinin ve degistirmeye yanasmadiklarinin en tipik érneklerinden biri

olmustur.

1950'de listeli cogunluk ydntemine gére yapilmis degerlendirmeler sonucu
secimi bu kez CHP'nin beklemedigi bir sekilde DP kazanmis, parlamentoda
bu kez CHP aleyhine asir1 cogunluklar olusmustur. Toplam gecerli oylarin
yuzde 52.7'sini alan DP, TBMM milletvekilliklerinin ytizde 86.2'sini (408
milletvekilligi) alarak tek basimma huktmeti kurmus, ana muhalefet partisi

konumuna dusen CHP ise aldigi ytizde 39.4'1uk oya karsin sandalyelerin



yalmizca ytuzde 13unu (69 milletvekilligi) elde edebilmistir. Bu kez sec¢im
sistemini elestirme siras1 CHP'ye gecmis, cogunluk sisteminin adaletli bir
sistem olmadigl, tek parti diktatorligiine neden oldugu yoéntinde elestiriler

getirilmistir.

1950 yii 6ncesindeki secimlerde secim tartismalar1 secimlerin guvenilirligi
konusunda yogunlasirken, bu tarihten sonra cogunluk sisteminin
parlamentoya yansmma seklinden rahatsiz olan muhalefet partilerinin
seslerini ytuikseltmeleriyle tartismalar "nasil bir secim sistemi" sorusu ve

daha adaletli bir secim sistemi tizerinde yogunlasmaya baslamistir.
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1954 yili secimlerine gelindiginde ise DP'nin oy oranini daha da artirdig géze
carpmaktadir. DP ytizde 56.6 oy orani ile parlamentoda ytizde 93'luk temsil
oranina sahip olurken (503 milletvekilligi), CHP pek de azimsanamayacak bir
oran olan yuzde 34.8 ile sadece ytizde 5.5'lik temsil hakki (31 milletvekilligi)
kazanabilmistir.  Parlamentoya yansiyan bu sonuclar karsisinda
muhalefetteki partilerin secim sisteminin degistirilmesi gerekliligi ve nispi

temsil sisteminin uygulanmasi yénundeki baskilar1 daha da artmistir.



1957 secimlerinde, DP'den ayrilan bir grubun kurdugu Hurriyet Partisi (HP)
ile secimlere katilan parti sayis1 dérde cikmistir. DP'ye muhalif durumda
olan CHP, Cumbhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ve HP bu secimlerde iktidar
partisinin karsisina gug¢ birligi yaparak ¢ikmayi diisinmiislerse de, DP 7053
sayili kanunda yaptig1 degisiklikle bu girisimi engellemistir. Kanunda yapilan
degisiklikle bu birlikteligi engellemek icin "matbu veya daktilo veya baska bir
aletle yazilmis veya teksir edilmis" karma oy pusulasimin gecersiz kabul
edilmesi kosulu getirilmistir. Ancak burada, secmene kendi el yazisi ile
karma liste hazirlama olanag veren acik bir kapir birakilmistir. 1957
secimlerinin hemen 6ncesinde ise bu kisitlama da yeterli gérulmeyerek "ne
sekilde olursa olsun karma oy pusulalarinin gecersiz sayilacagl”

belirtilmistir.

Bu dénemde muhalefet partilerinin secimlere katilirken gticbirligi yapmalar,
ortak liste cikarmalarnn yasalarla engellenmistir. Herhangi bir parti
mensubunun baska bir partiden aday gosterilebilmesi icin secimlerden en az

alt1 ay 6nce kendi partisinden ayrilmasi zorunlulugu getirilmistir.

1957 secimlerinin sonuclar incelendiginde, DP'nin oy orammnin o6nceki iki
secime gore dusus gostererek yuizde 47.7 duizeyinde gerceklestigi, ancak
buna karsin parlamentoda yaklasik yuzde 70'ler duzeyinde (424

milletvekilligi) temsil oranmna sahip oldugu gortlmektedir. Yine bu
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secimlerde de uygulanan listeli cogunluk sisteminin dogal bir sonucu olarak,
CHP yaklasik ytizde 41'ler diuzeyinde oy alirken, parlamentoda temsil oram
yuzde 29.2 diizeyinde (178 milletvekilligi) kalmistir. HP'nin temsil oram ise

dort milletvekili ile ytizde 0.66 diizeyinde kalmistir.

1946-1960 yillan1 arasinda yapilan secimlerde uygulanan sistem, azinhkta
kalan partilerin aldiklar oylarn etkisiz hale getirerek siyasal hayatta var olma
sanslarim1 neredeyse tamamen ellerinden almis, buyuk parti lehine asin
temsil oram saglamistir. 1957-1960 yillan arasinda giderek tirmanan siyasal
gerilimde, uygulanan secim sistemi sonucu parlamento aritmetiginin iktidar
uzerinde etkili bir denetim mekanizmasi olusturmayr engellemesi diger
onemli bir etken olarak ortaya ¢cikmistir. Yine bu dénemde secim sisteminde
degisiklik yapilmasi geregini vurgulayan ve alternatif secim sistemleri éneren
baz1 diistinceler ortaya atilmistir. 1960 darbesiyle demokrasiye ara verilmesi

bu duiistincelerin pratige dénuistiirtilmesine bir stire icin engel olmustur.

1950, 1954 ve 1957 yillarinda yapilan secimlerde alinan oylarin baska secim
sistemleriyle degerlendirilmesi ortaya ilgi cekici sonuclar cikartmaktadir.
Partilerin aldigl oy oram ile meclisteki temsil oranlarinin farkim ifade eden
asir1 / eksik temsil degerlerine bakildiginda 1950'de DP'nin ytizde 30.3'e
varan asir1 temsili ile CHP'nin ytizde 25.8'lik eksik temsili, uygulanan listeli
cogunluk yonteminin demokratik temsil ilkesini buiytik 6lctide zedeledigini
ortaya koymaktadir. Aym1 oylamanin barajsiz d'Hondt yontemine gore
yapilabilecek degerlendirmesi ise partilerin asir1 / eksik temsil degerlerinin
demokratik temsil ilkesi acisindan kabul edilebilir 6lctilere cekilebilecegini
gostermektedir. Parlamentonun yaklasik ytzde 73'1 icin her milletvekilinin
bir secim cevresinden ciktigl dar bélge, geri kalan icin de tiim tilkenin tek bir
secim cevresi olarak kabul edildigi d'Hondt yoénteminin kullamildigi
varsaymimma dayali bir karma secim sisteminin de 1950 milletvekili
secimlerinin hem demokratik temsil ilkesi hem de istikrar acisindan iyi

sonuclar verebilecegini acikca ortaya koymaktadir.
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Sozkonusu karma sistem, iktidar olan partinin istikran saglayabilmek icin
gerekli cogunluga sahip olmasinin yaninda secime katilan cesitli gortislerin
de yeterli oranda sandalye elde etmesini saglayabilmektedir. Listeli cogunluk
yonteminin uygulanmaya devam edildigi 1954 ve 1957 secimlerinde de asir
/ eksik temsil degerleri benzer bicimde yinelenmistir. Iktidar partisinin,
siyasi yasami tek basma ve istedigi gibi yonlendirebilme guiciine sahip
olmasimmin dogurabilecegi sakincalar acisindan ilging bir 6érnek teskil eden
donem, askeri darbe ile sona ermistir. S6zkonusu darbeyi hazirlayan énemli
etkenlerden birinin, demokratik temsil ilkesini hice sayan secim sistemi

uygulamasimin yarattigl sikintilar oldugunu sdylemek olasidir.

2.2.2.1960-1980 Donemi

1960 darbesinden sonra yeni bir secim kanunu hazirlama goérevi 13 Aralik
1960 tarihli ve 157 sayilh kanunla olusturulan Kurucu Meclise verilmistir.

Kurucu meclisin c¢alismalart sonucunda, 304 sayili 'Cumhuriyet Senatosu



Uyelerinin Secimi Hakkinda Kanun', 306 sayili 'Milletvekili Secim Kanunu ve
298 sayili 'Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutukleri Hakkinda

Kanun' kabul edilmistir.

306 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ile listeli cogunluk sistemi terk
edilerek, nispi temsilin 'secim cevresi baraji d'Hondt' sistemi kabul
edilmistir. Tercihli liste usulii ve milletvekili secimlerinde her ilin bir secim

cevresi olarak kabul edilmesi de bu kanunun getirdigi yeniliklerdendir.

304 sayill 'Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Hakkinda Kanun' ile
senatorlerin seciminde listeli basit cogunluk sistemi kabul edilmis, ancak
1964 yilinda cikarllan 447 sayilh kanunla bu secimlerde de milletvekili

secimlerinde oldugu gibi d'Hondt sistemine gecilmistir.

1961 yilinda yapilan milletvekili secimlerinde secim cevresi barajli d'Hondt
sistemi uygulanmis, se¢cmenler hem millet meclisini hem de senatoyu
olusturmak tuzere oy kullanmiglardir. Bu secimde, hic bir parti mecliste salt
cogunlugu saglayacak sayida milletvekili cikaramamustir. Iki biiytik parti
durumunda olan CHP ve Adalet Partisi (AP) birbirlerine oldukc¢a yakin oy
oranlarn elde etmis, CHP 173, AP ise 156 milletvekilligi kazanmislardir.

- 1965 Milletvekili Se¢imleri - 1969 Milletvekili Secimleri
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Eski AP ile HP'lilerin olusturduklarn Yeni Turkiye Partisi (YTP) bu secimlerde
yuzde 13.7 gibi azimsanamayacak bir oy oram ile 65 milletvekilligi, 1954 ve
1957 secimlerine CMP olarak katilan, 1958 yilinda da Turkiye Koyl Partisi
ile birleserek Cumhuriyet¢i Kéylu Millet Partisi (CKMP) adini alan parti ise
54 milletvekilligi kazanmistir. Secimde partilerin aldiklar1 oy oranlan ile
parlamentoda temsil oranlar birbirine oldukc¢a yakin duzeyde seyretmis, G¢

koalisyon ve bir azinlik htiktimeti gérev yapmistir.

1961 secimlerinde ilk kez uygulanan sec¢im cevresi baraji d'Hondt
sisteminde asir1 ve eksik temsil degerleri, temsil adaletinin kabul edebilecegi

simirlar icerisinde kalmakta ve 6nceki yillarin uygulamalarina nazaran

1931 ve 1935 m1].letvek:h seglmlermm peg:th srstemlerde g:tkan sunuc:larma
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demokratik yasantiya daha uygun bir goruntm sergilemektedir. Ancak takip
eden yillarda d'Hondt sistemi, iki btliytik partiye avantaj sagladig ve kucuk
partilere parlamentoda yeteri kadar temsil hakki tamimadig gerekcesi ile
elestirilmis ve 306 sayili1 Milletvekili Secim Kanunu'unda yapilan degisiklikle
bu sistemin yerine 1965 tarihli ve 533 sayili kanunla nispi temsil sisteminin

ulusal artik (milli bakiye) yontemi kabul edilmistir. Ulusal artik sistemi,



kullamilan her oyu degerlendiren, partilere aldiklar1 oy oraninda
parlamentoda temsil imkan veren, bu acidan da adil temsil ilkesini tam
anlamiyla gerceklestiren bir sistem olarak ortaya cikmaktadir. Ulusal artik
sistemi adalet ilkesini 6ne aldigindan istikrann goéz ardi eden ve buyuk

partilere avantaj saglamayan bir sistemdir.

Bir anlamda buyuk partinin tek basmna iktidara gelmesini 6nlemek tizere
tercih edilen bu sisteme karsin, 1965 yilinda yapilan secimlerde AP ytizde
52.9'luk oy oram ile parlamentoda 240 milletvekilligi kazanarak tek basimma

iktidara gelmistir.

AP tek basina iktidar olurken, diger partiler de aldiklar1 oy oraninda mecliste
temsil imkanina kavusmus ve adil temsil ilkesi bu secim déneminde buiytik

Olctide islemistir. Bu sistemin bir 6zelligi olarak meclise giren parti sayisinda

da artis meydana gelmis, bir énceki secimlerdeki partilere Millet Partisi (MP)
ve Turkiye Isci Partisinin de (TIP) eklenmesiyle meclisteki parti sayisi altiya
cikmistir. Ulusal artik sistemi 6zellikle kiictik partilere mecliste temsil oram
acisindan avantaj saglamis, MP 25, YTP 16 ve TIP 13 milletvekilligini artik
oylarin degerlendirilmesi sonucu elde etmislerdir. CKMP kazandigi 11
milletvekilliginin tamamim ulusal artiktan almis, AP ve CHP ise sirasiyla 36
ve 32 milletvekilliklerini artik oydan kazanmislardir. Bu secimde
milletvekillikleri tiim partiler arasinda neredeyse O'a yakin asirt / eksik

temsil degerleriyle dagilmistir.

AP tek basina iktidarim1 korumak amaciyla da Milletvekili Secim Kanununda
1968 tarihli ve 1036 sayili karninla degisiklik yaparak 1961 secimlerinde
uygulanan secim cevresi barajli d'Hondt sistemini tekrar kabul etmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi'ne bu degisikligin iptal edilmesi icin dava acilmis
ve 1036 sayili kanunun baraja iliskin hiikmii Anayasaya aykiri bulunarak
iptal edilmis ve secim sistemi nispi temsilin baraj icermeyen d'Hondt
sistemine dénmiustiir. Bu tarihten sonra 1969, 1973 ve 1977 yillarinda

yapilan secimlerde, secim sisteminde bir degisiklik yapilamamasi nedeniyle



hem Milletvekili hem de Cumhuriyet Senatosu secimlerinde barajsiz d'Hondt

sistemi uygulanmstir.

Barajsiz d'Hondt sisteminin uygulandigi 1969 yili secimleri bir ka¢ énemli
ozelligi buinyesinde toplayan bir secim olarak goéze carpmaktadir. Bu
secimler, 1965 yii secimleriyle karsilastirildiginda yeni kurulanlar disinda
kalan tum partilerin oy oranlarimin dustiigi gortlmektedir. Sadece
CKMPnin yeni bir isim almis hah olan Milliyetci Hareket Partisimnin (MHP)
oylarinda duistik oranda da olsa artis meydana gelmistir. Bu secimlerde
1965 secimlerine gére AP'nin oy orani yaklasik ytizde 6, CHP'nin oy oramni ise
yaklasik ytzde 1.4 oraninda duiistis gostermesine karsin, AP'nin meclisteki
sandalye sayis1 240'tan 256'ya, CHP'nin sandalye sayis1 da 134'ten 143'e
cikmistir. Bu secimlerde de AP yine tek basina iktidar olabilecegi cogunlugu

yakalamistir.

1967 yilinda CHP'den ayrilarak kurulan ve oy oram yulzde 6.6 duzeyinde
olan Cumbhuriyet¢ci Guiven Partisinin (CGP) de, gerek CHP gerekse oylari
gerileme gosteren diger partiler olan MP, YTP ve AP'nin oylarimin
azalmasinda etkisi oldugu soylenebilir. Bu secimlerle, ytizde 2.8'lik oy oram
ile iki milletvekilligi kazanan bir diger yeni kurulmus parti de Turkiye Birlik

Partisi'dir (TBP).

1950 yilindan en son yapilan 1995 yili secimlerine kadar Bagimsizlarin en
yuksek oy oranina sahip oldugu secimler de ytizde 5.6 ile 1969 yih
secimleridir. Diger partilerin oy kaybinda bagimsizlarin oy oranindaki artisin

etkisi oldugu da aciktir.

1969 secimlerinin bir diger 6nemli 6zelligi de, 1950 yilindan gunumiize
kadar yapilan secimler icinde, secime katihm oranimin yuzde 64.3 ile en

dusuk oldugu secim olmasidir.

1969 secimleriyle tek basma iktidara gelen AP'nin iktidar1 kendi icinde

yasadigl sorunlar nedeniyle fazla uzun émurlti olamamis ve partiden ayrilan



41 milletvekilinin 1970 yiinda Demokratik Parti (DP) adinda yeni bir parti
kuramlariyla AP mecliste sahip oldugu cogunlugu da kaybetmistir. 12 Mart
1971 yilinda ihtilalle demokrasiye tekrar ara verilmis, bu dénemde dort
huktmet goérev yapmistir. Anayasa Mahkemesi kararyla 1971 yilinda Milli
Nizam Partisi laiklik karsiti davrandigir ve TIP de ulusal biitiinliigii bozma
amac1 tasidigr gerekcesiyle kapatilmislar, Milli Nizam Partililer 1972 yilinda
Milli Selamet Partisi (MSP) adiyla yeni bir parti kurmuslardir.

1973 secimlerine gelindiginde, CHP'nin 1961 secimlerinden sonra ilk olarak
birinci parti durumuna geldigi gortilmektedir. Ancak 1961 secimleriyle
karsilastinldiginda oy oranimin dustigii géze carpmaktadir (1961 yilinda
yuzde 36.8'den, 1973 yilinda yuzde 33.3'e). Bu secimlerde AP'nin oy orani
DPnin de etkisiyle buytik olctide duistis gostermis yuzde 29.8 diizeyine
gerilemistir. DP ve MSP'nin oy oranlar ise sirasiyla ytuzde 11.9 ve ytizde 11.8
gibi oldukca ytiksek duizeylerde gercekleserek sagin oylarimin buyuk oranda
parcalanmasina neden olmustur. Iki biiytik parti durumunda olan CHP ve
AP oy oranlarimin oldukca tuzerinde milletvekilligi kazanmislardir. Diger
partilerin kazandiklar1 milletvekilligi ise aldiklar1 oy orammnin altinda

kalmistir.

Oylarin dagilimi tek bir partinin iktidara gelmesine izin vermedigi icin ilk

olarak CHP-MSP koalisyon huikkumeti yaklasik bir yil kadar gorev yapm1§t1r
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Daha sonra 1975 yilinda sag partilerin olusturdugu Milliyetci Cephe adi

verilen koalisyon huktimeti bir sonraki genel secime kadar iktidarda

kalmistir.

1977 secimlerinde gerek CHP'nin gerekse AP'nin oy oram bir Onceki

secimlere gore artmis ve swrasiyla yluzde 41.4 ve 36.9 duzeyinde

gerceklesmistir.

DP'nin oy oram buyuk o6lcide duserken, MSP'nin oy

oraninda da azalma meydana gelmis, MHP ise bu secimlerde oy oranim

S

1969,

o T T T L

] 'dB]IIDkI‘Et]k' gri 'eksik' temsili gnstermekted:r}

b b

e

=

1973 ve 1977 milletvekili secimlerinin cesithi mstemlel:de cikan
-sonuglarina gire asiri / eksik temsil degerleri (siyah 'asir:'

P S

-

., bevaz

19649 Baraysiz d'Hoendt (Uygulanan) Kurm.:
AP _HJ

Listeli Cogunluk

9.5

CHP 4.4 e e Sy
MP -1.9 -1 -2.51
YTP -0.9 -0.6 -2
Tip 23 -1.4 -2.7
CGP -3.3 -3 -6.4
; Bagimsizlar 2.7 4.7 29
TBEP -1 -(.8 -2.8
Mﬂi—E o -2.8 -1.2 -3
1973 IJ.'“G]I'H][ I[L';,.'g ulsnan) Karma Listeli Cogunluk
AP 7.8
CHP -0.6 0.6 0.6
MP 1 29 ﬂ;m**::ﬁ%%
YTP .19 26
iTip 24 -1.1 2.9}
{CGP -1.5 -1.5 2.1
Bagimsizlar -0.9 -0.4 -1.1
TBF -2.7 -1.2 -14
MHP -2.7 -1.2 -1.4
1 1977 d'Hendt {Uygulanan) Kuarma Listeli Cogunluk
AP 5.1 2.9 0.2
TiP -0.1 -0.1 -0.1
MSP -1.3 -4.4 -5.9
op =17 -1.5 -1.9}
CGP -1.2 -0.8 -1.9
Bamimsizlar -1.6 -1.8 -L1f
TEFP -0.4 -(1.4 -0.4
M HF' 2 8 1 “r .{-, d

yaklasik iki katina cikarmistir. Ancak elde edilen oy oranlan yine hic bir

partinin tek basina iktidara gelmesine olanak tanimadigindan ilk olarak bir



ay sureyle CHP azinlik hiuktmeti goérev yapmis, sonrasinda ise AP, MHP ve
MSP'nin olusturdugu II. Milliyetci Cephe huikumeti gorevi devralmis ve 1978
yilina kadar devam etmistir. 1978 yilinda CHP, CGP ve DP'nin destegiyle
hikimeti kurmus ancak Ekim 1979'da yapilan ara secimlerde biitin
milletvekilliklerini AP'nin kazanmas1 uzerine goérevi birakmistir. 1979 yih
sonunda AP, MP'nin destegiyle htikiimeti kurmus ancak bu sefer de 12 Eyliil

1980 askeri mtidahalesiyle demokrasi tekrar kesintiye ugramistir.

1961-1980 déneminde uygulanan secim sistemleri adil temsil ilkesini 6n
plana cikarmis ve bu yodntyle siyasete katilimi tesvik ederek siyasi partilerin
gelisimine de yardimci olmustur. Ozellikle 1969, 1973 ve 1977 secimlerinde
uygulanan barajsiz d'Hondt sistemi bir cok ktictik partinin ve dolayisiyla bu
partilerin fikirlerini benimseyen insanlarin mecliste temsiline olanak
saglayarak demokrasinin gelisimi acisindan da olumlu gelismelere yol

acmistir.

Ornegin barajsiz d'Hondt sisteminin uygulandizn 1969 secimlerinde
bagimsizlar hari¢ 8 partinin birden parlamentoya girmesi ve AP'nin yuzde
10.4'luk asin temsile sahip olmasi s6zkonusu sistemin demokratik temsil
ilkesi yaninda istikrar acisindan da smirh da olsa uygunlugunu

gostermektedir.

2.2.3.1980-1995 Donemi

1982 Anayasasi'nda secimlerde uygulanacak herhangi bir secim sistemi
belirlenmemis ancak "Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore yargl yonetimi ve
denetimi altinda yapilir " maddesiyle temel ilkeler Anayasa'da yer almistir.
En son 1995 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle bu maddeye
"Secim kanunlari, temsilde adalet ve yoOnetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde duzenlenir' htikmui eklenmis, secim sistemlerinin iki
temel ilkesi olan adil temsil ve istikrarhh yo6netim ilkeleri Anayasa kural

halini almistir.



1982 Anayasasinda ilk olarak 400 olarak belirlenen milletvekili sayis1 1987
yilinda yapilan degisiklikle 450'ye, son olarak 1995 yilinda yapilan
degisiklikle de 550'ye cikarilmistir.

12 Eylul 1980 itibariyle demokrasinin tekrar Kkesintiye ugramasimn
ardindan anayasa ve secim kanunlarmmi hazirlamak tzere 1981 tarihli ve
2485 sayili kanunla Kurucu Meclis olusturulmus ve secim kanununu ve
Anayasay1 Kurucu Meclisin sivil kanadimi olusturan damisma meclisi

hazirlamistir.

Hazirlanan 1982 Anayasasi1 buyuk olcude Milli Guvenlik Konseyinin
goruslerini yansitmakta ve siyasal istikrar1 saglayacak bir anlayis1 6n plana
cikarmaktadir. 1961 Anayasasiyla karsilastinldiginda 1982 Anayasasinin
siyasi katilimi ve siyasi partileri buyuk o6lctide kisitladigr gortilmektedir. Bu
kisitlamanin temelinde ise 12 Eylul 6ncesindeki karisikliklara istikrarsiz
koalisyon hukumetlerinin yol actigi dusuncesi yatmaktadir. Bu nedenle,

hazirlanan ve bir cok degisiklikler gecirmekle birlikte hala ytrtrliukte olan

1983 tarih ve 2839 sayihi Milletvekili Secimi Kanunu'nda secim

sistemlerinin iki temel ilkesinden yonetimde istikrar ilkesinin 6n plana

- 1983 Milletvekili Se¢cimleri - 1987 Milletvekili Secimleri :
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cikarilacagl acgikca ifade edilerek kuictik partilerin meclise girmesi neredeyse

imkansiz hale getirilmistir.

2839 sayili kanunla cifte barajli d'Hondt sistemi kabul edilmistir. Kabul
edilen sistemde yer alan cifte barajin ilki tilke barajidir. Buna gore bir siyasi
parti tek tek secim boélgelerinde hangi oranda oy alirsa alsin, tilke genelinde
gecerli oylarin ylzde 10'unu alamadigi takdirde milletvekilligi
kazanamamaktadir. Ikinci baraj ise daha énce 1961 sec¢imlerinde uygulanan
secim cevresi barajidir. Ulke barajiyla parlamentoya kiiciik partilerin
girmesine ve dolayisiyla huikiimetlerin kurulmasinda kuctk partilerin
belirleyici rol oynamasina engel olunmasi amaclanmis, baraja bir baska
gerekce olarak da tulke butunligtinu tehdit edebilecek bdélge partilerinin

engellenmesi gosterilmistir.

Milletvekili Secimi Kanunu'nun secim sistemi disinda kucik partilerin
aleyhine isleyen bir diger uygulamasi da secim cevreleriyle ilgili yeni
diizenlemeler getirmesidir. 1983 secimlerine kadar her il bir secim cevresi
olarak kabul edilirken, yeni kanunla fazla nufuslu illerde, yedi
milletvekilliginin asilmamas1 kaydiyla, birden c¢ok secim cevresi
olusturulmasi kabul edilmis, bdylelikle nifusu fazla olan illerin secim
cevreleri daraltilarak cevre baraji yukseltilmis ve ktuicik partilerin baraji

asmalar giclestirilmistir.

2839 sayili kanun bu yoénleriyle bir cok elestiriye hedef olmasina karsin,
1982 Anayasasimin Gecici 15. Maddesi ile "Anayasa'ya aykiriigi iddia
edilemeyen" kanunlar arasinda yer aldig: icin herhangi bir itirazla Anayasa

Mahkemesine gitme imkamn da ortadan kaldirilmistir.

Bu engellerin yaninda Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen 1983 tarih ve
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu partilere secimlere katilabilmek i¢in illerin
en az yarisinda érgiutlenme zorunlulugu getirmistir. ilde orgiitlenme tanim
ise, Ilin ilgelerinin ticte birinide parti ilge érgiitiiniin kurulmasi biciminde

tanimlanmstir.



Ayrica 1982 Anayasasinda yer alan ve kucuk partilerin meclisteki
calismalarim kisitlayan bir diger engel de Meclis Gurubu kurmak icin en az
20 milletvekiline sahip olma kosuludur. Bu rakam 1961 Anayasasinda
kuctik partilerin de meclis ¢calismalarina katilminin saglanmasi amaciyla 10

milletvekili olarak belirlenmistir.

Kuicik partilerin meclise girmesini engelleyici bu faktoérler yaninda, Milli
Guvenlik Kurulu'nun vetolariyla da katillmin engellendigi bir ortamda sadece
¢ partinin katilabildigi 1983 secimlerine gelinmistir. Bu secimlere ANAP, HP
ve MDP katilmis, oy oranlarn sirasiyla ytizde 45.2, yuzde 30.5 ve 23.3
duizeylerinde gerceklesmis, btitiin partiler baraji asmislar, baraj nedeniyle
temsil edilmeyen oy sorunu bu secimlerde yasanmamistir. ANAP 211, HP
117 ve MDP 71 milletvekilligi kazanmis, Bingdl secim cevresinden bir adayin
Milli Guvenlik Kurulu tarafindan veto edilmesiyle bir milletvekilligi acikta

kalmistir.

Bu secimlerde partilerin oy oranlar ile temsil oranlarinin daha sonra yapilan

secimlerle karsilastinlldiginda dengeli oldugu goze carpmaktadir.

1987 Milletvekili Genel Secimleri éncesinde ise 2839 sayil1 Milletvekili Secimi
Kanununda buytuk partilere avantaj saglayan bir cok degisiklik yapilmis, bu
degisikliklerin ilki 1986 tarih ve 3270 sayii kanunla, Siyasi Partiler
Kanununun 38.maddesinde gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle siyasi
partilere, 6 ve daha fazla milletvekili ¢ikaracak olan illerin 5, 6 ve 7
milletvekili c¢ikaracak secim cevrelerinde kontenjan adayr gosterme
zorunlulugu getirilmistir. Kontenjan adayimin seciminde ¢ogunluk sisteminin
uygulanmas! yani en c¢ok oyu alan siyasi partinin kontenjan adayinin
milletvekilligini kazanmasi hitkme baglanmistir. Bunlara ek olarak kontenjan
aday1 gosterilen se¢im ¢evrelerinde bolme islemi bir eksigi ile yapilir hitkmii

getirilerek genis se¢im bolgelerinde gcevre baraji da yiikseltilmistir.

Bu degisikliklerin ardindan 1987 tarih ve 3361 sayil1 kanunla milletvekili sayisi
450'ye cikarilirken, se¢men yasi da 21'e indirilmistir. 3377 sayili kanunla 2839



saydi kanunun 4. maddesi degistirilerek en genis seg¢im g¢evresi 7
milletvekilliginden 6 milletvekilligine disiirilmiis, se¢im cevreleri
daraltilmistir. Ayni kanunla Siyasi Partiler Kanununun 38. maddesi tekrar
degistirilerek kontenjan milletvekilligi sayisi da artirilmistir. Bu donemde
se¢im sistemi tizerinde yapilan diger degisiklikler ise, 1987 tarih ve 3403 sayili
kanunla en diisiik se¢im ¢evresi barajinin yiizde 16.6'dan yiizde 20'ye

c¢ikarilmasidir.

3403 sayili kanunla Kasim 1988'de yapilmasi gereken Milletvekili Genel
Secimleri bir yil erkene alinmistir. Kasim 1987'de yapilan genel se¢cimde ytiizde
10 {iilke baraji ve se¢im gevresi barajina ¢ogunluk sistemiyle secilen kontenjan
aday wuygulamasinin da eklenmesinden olusan karma bir sistem
uygulanmustir. Tktidar partisine avantaj saglayacak nitelikteki bu degisiklikler
se¢cim sonuglarinda da kendini gostermistir. Yedi partinin katildigr 1987
se¢imlerinde sadece ii¢ parti baraji asabilmis, buna karsin DSP ve RP sirasiyla

ylizde 8.5 ve yiizde 7.2 gibi oy oranlariyla baraj engeline takilarak mecliste
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temsil imkanina sahip olamamustir. Bunun yaninda baraji asan ii¢ partinin

aldiklar1 oy oranlar: ile mecliste temsil oranlar1 arasindaki dengesizlik de bu



secimlerde goze carpan bir diger sonuctur. ANAP yiizde 36.3'liikk oy oram ile
parlamentoda yaklasik ytizde 29 oraninda artik temsil ile yiizde 64.9'luk temsil
oranina (292 Milletvekili) sahip olmustur. SHP yiizde 24.8 oy oramyla 99
milletvekilligi kazanarak parlamentoda yiizde 22 oraninda temsil hakki, DYP
ise yiizde 19.1 oy orani ve parlamentoda yiizde 13.1'lik temsil oramyla .59

milletvekilligi kazanmistir.

1987 secimlerinde yiizde 10 iilke barajin1 asamayan DSP, RP, MCP ve IDP'nin
oy oranlar1 toplamu yaklasik yiizde 201ler diizeyindedir ve bu da s6z konusu
oylarin hi¢ dikkate alinmamasi, parlamentoda temsil edilememesi anlamina
gelmektedir. 1987 secimleri, Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasi yasama gectigi 1946
yilindan itibaren yapilan secimler i¢inde en adaletsiz, ytizde 36.3 gibi diisiik
bir oy oram ile bir partiye parlamentoda ezici iistiinliik saglayan bir se¢im

olmustur.

Anayasaya gore 1992 yilinda yapilmasi gereken ancak bir yil 6éne alinarak
1991 yilinda yapilan Milletvekili Genel Secimleri éncesinde kuictik partilerin
yararina olabilecek bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden
birisi iki ve ¢ milletvekili c¢ikaracak secim cevrelerinde barajin
dusurulmesidir. Diger degisiklik ise 2839 sayili kanunda daha 6nce de yer
alan ancak islerlik kazandirilmamis olan se¢cmenlere parti listelerindeki
adaylar icin tercihli oy kullanma olanagi verilmesidir. Bu amaca yo6nelik
olarak, "Listedeki adaylardan herhangi birinin aldigi gecerli tercih sayisi,
siyasi partinin o secim cevresinde aldig1 tiim gecerli oylarin ytizde 15 oramm
astign takdirde bu oram asanlar itibariyle en cok tercih sayisi alandan
baslamak tizere sirasiyla o partiden milletvekilligine secilenler tespit edilir"
hukmti getirmistir. Boylelikle sec¢cmenlere partilerin duizenledigi aday
siralamasini degistirerek, listede alt siralarda bulunan adaylart secme

olanagl saglanmistir.

Bu degisiklikler dogrultusunda 20 Ekim 1991'de yapilan secimlerde bir
onceki secimlerde oldugu gibi yine karma bir sistem uygulanmis, ancak

1987 secimlerinde ytizde 10 tilke barajina takilarak mecliste temsil imkanina



ulasamayan kucuk partiler bu secimlerde kendi aralarinda birlesme yoluna

giderek ulke baraji engelini bir 6lctide gidermeye calismislardir.

HEP, SHP listelerinden secime girerken, IDP, MCP ve RP tucla ittifak
olusturarak RP listelerinden secime Kkatilmislar ve MDP de secimler
oncesinde DYP'ye katilmistir. Bu birlesmeler dogrultusunda secimlere alti
parti kattimis ve oy oram yuzde 0.44 gibi cok dustk bir diizeyde olan SP
hari¢ butiin partiler baraji asarak mecliste temsil imkanina kavusmustur.
Ancak secim sonuclarinda hicbir parti tek basina iktidara gelecek cogunlugu

elde edememis ve koalisyon htuikiimetleri donemi baslamistir.

1991 secimlerinde, 1987 secimlerindeki kadar olmasa da karma sistemin
neden oldugu adaletsiz temsil kendini géstermis ancak onceki secimlerde
yuzde 20'lere varan temsil edilmeyen oy orami sorunu buyuk olctude
secimlerde isbirligi nedeniyle bu secimlerde yasanmamistir. DYP ytizde 27 oy
orani ile yuzde 39.6 temsil oranina ulasarak yaklasik ytzde 13 oraminda
asinn temsil elde ederken, ANAP ve SHPnin oy oranlan ile temsil oranlar
birbirine oldukca yakin duizeyde gerceklesmistir. DSP ise ytizde 10.8 oy oram
ve yuzde 1.5 temsil oram ile mecliste buiytik 6lctide eksik temsil edilen parti

olmustur.

Kasim 1996'da yapilmas: gereken Milletvekili Genel Secimleri bir kez daha
one alinarak Aralik 1995'de yapilmistir. 1995 secimleri 6ncesinde 4125 sayili
kanunla secme yas1 18'e indirilmis ve milletvekili sayis1 550'ye cikarilmis,
tutuklularin ve yurt disinda yasayanlarin oy kullanimlarini dizenleyen bir

takim dtizenlemeler de yapilmistir.

Bu dtizenlemelerin yaninda 4125 sayili kanunla sec¢im sistemine iliskin
yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi de baz1 adaylarin cogunluk sistemiyle
secildigi kontenjan adaylhiginmin ve tercihli oy sisteminin 1995 secimlerinde
terkedilmesidir. Ayrica, secim cevreleri genisletilerek secim cevresi baraji da

dusuralmustir.



Bir diger degisiklik de bu secimlerde 'lilke secim cevresi' olusturularak 100

milletvekilinin tilke secim cevresinden ytizde 10 tilke barajli d'Hondt

1991 Milletvekili Secimleri 1995 Milletvekili Segimleri
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sistemine gore secilmesi, geri kalan 450 milletvekilinin dagitiminda da hem
yuzde 10 ulke baraji hem de secim cevresi barajinin oldugu cifte barajh
d'Hondt sisteminin uygulanmasimin kabul edilmesi olmus ancak Anayasa
Mahkemesine iptal davasi acilmasi tizerine 'tilke secim cevresi milletvekilligi'
ve 'secim cevresi baraji' htiktimleri iptal edilmis, secim sistemi son olarak

yuzde 10 ulke barajli d'Hondt sistemi halini almistir.

1995 secimlerine 12 parti katilmis, bunlarin yedisi tilke barajini asamayarak
mecliste temsil hakkim1 kazanamamistir. Bu partilerin mecliste temsil

edilmeyen toplam oy oram ise ytuizde 14 gibi oldukca ytksek bir diizeydedir.
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1995 secimlerinde RP ytizde 21.4'ltk oy oram ile en yiiksek oy oranina sahip

parti olmus, mecliste ytzde 7.4 oraninda asir1 temsil elde etmistir. DYP ve

ANAP ise sirasiyla yuzde 5.4 ve 4.4 oraninda artik temsil elde etmislerdir.
Ulke barajim asan diger iki partiden DSP yiizde 0.8, CHP ise ytlizde 1.8

oraninda eksik temsil edilmislerdir. Partilerin hicbiri tek basma iktidar

olacak cogunlugu saglayamadig icin ikili hatta t¢lu koalisyon huikiimetleri

iktidar zorunlu hale gelmistir.



Tiirkiye'de Secim Sistemleri ve Secim Yasalarinda Gelismeler

Ik anayasa 1876 tarihli Kanuni Esasi'dir.
Cift meclis ongtirmektedir, Bu meclislerin ikisine birden Meclis-i Umumi denir. Heyet-i

1876 Anayasas Ayan ve Heyet-i Mebusan, Anayasada belirtilen nitelikleri tagivan vatandaglar tnce ilk
temsilcilari segecekler, daha sonra bu temaileiler milletvekillerind sepeceklerdir,
Mesruti rejimin hemen uygulanmas gerektiginden ik sapimler hir talimata gore yapldn,
—— . 28 Ekim 1876 tarihli ve resmi ismi "“Talimati muvakkate” olan bu talimatin hitkmd, yalnz,
Tiirkiye'de ilk ilk yasama dinemine ait elmak fzere bir yilliktir (Talimat: movakkate Madde 21,
secimler

Ahmet Velik Paga'nin bagkanlign sopildigi bu meelis ilk iz olarak segim kanuny yapma
hamrhklarina girigmig, ancak gorégolen kanun yasalagmadan meelis padigah tarafindan
fesh edilmistir,

1877 secimleri

Ik segim esaslarina gore bu segim yapildi. Kurulan bu ikinel Osmanh Mebusan Meclisi bir
se¢im kanunu yapty. Intihabs Mebusan Kanunu. Bu Tork hukuki tarihinin ilk segim
kanunudur, Kanunun uygulanmas: igin padigahin onayindan gepmesi gerekiyordu, ancak
padizah bu kanunu onaylamadan meelisi feshetti,

1808 de Intihabt Mebusan Kanunu padisah tarafindan kabul edildi. Ecpim lor ki

1908 Segimleri derecelidir. Gerek birinel, gerekse ikingd segmen yas 25°dir. Mebus seqilecek kisi ipin ise
. . Bl
1912 Secimleri Aym dzellikler
1914 Secimleri Aym dzellikler
1919 Secimleri Aym fizellikler
; - Uze] bir aegimdir, BRM Kendl hiKumelin kurdu, Daha sonra Mebusan Ranununda tadilat
1920 Secimleri yapty. 1923'de se¢imleri yenileme karan alarak kendi kendisini fesh etti,
1923 Secimleri Aym gerim kanunu gegerli olmakla birlikte simrh bam defigikliklikler vapilms.
1927 Secimleri Ayt secim kanunu, kigik bawn degistklikler, sinirh oy hakk: biraz daha gonigletilmis.

1931 Se¢imleri

Gencl oy ilkesi dnindeki son eng‘uﬁ::r kaldiriimig ve kadinlara oy hakks taminmastir,
Sermen olabilme yaz 18'den 22've plkarlmigtir, Ayn segim kanunu,

1935 Se¢imleri

Crayri mialim vatandaglar ilk defa bu segimle BMM 'ye girmigtir.

1939 Secimleri

CHP bafgmsiz vatandaslarin segime girmesine siorh olarak izin vermigtir.

T30 Secimleriyle Olusan meclis, yenl DIr segim kanunu, Mebus Se¢im Ranununu
yapmgtir. Intihab1 Mebusan Kanunu kaldinlmigtar.,

1943 Secimleri

4320 sayili Mebus Segiml Kanunu uygulanmigiir, Ancak bu kanun [ntihab-1 Mebusan
Kanunu'ndan fok fazls venilikler tapimamaktadir. ki deroeeli, mutlak pofunluk
uygulanmaye devam edilmistir. CHP ik dela 458 milletvekilligi igin 530 aday gistermigtir.

15946 tarih ve 4918 sayih Milletvelalleri Secimi Kanunu ilkeye ilk defa tek dereceh
sepim gelirmistir.




1946 Segimleri

Tek durecoll yapiian (B segimboridir, Lok partl aygilamasins ds geellmemir, Fomegpar
tartagmah olmustiar,

B donemedn 1048 tarlbill 4918 rayali Sepim Hanuou % Temmug 1943'ds 5258 aayili heimin
ile degizikliklore ngromagtic. Ayrea by dinemde 5545 aayaly olan Milletvokillori Sagimi
Enpunu 4018 ve G258 saph sepim kanunlarens yasiekd kten kaldirmglr. By kapin sletem
elurnk yoniliklor ipermomokiedis,

1950 Segimleri

Uk dola rerbest sepmler yapalmigter. [k d=fa yorg denedim ve ghzetimi geticilmigdir,
Milletwekili segimleri listeli, ek dereceli, basil pajninduk ilkeleri dofrulinsnnda yapilmg,
“nak oy, gzl sayim” aygilames baralolerak, "gpedl o, spk sayum” wygulomesma
gnplmigtir. Segim prvrelerd fler perpevesinde belirlenmigtir. Agn temsal sorue nraya
gilmaghr,

1954 Secimleri

A Ozellikber

1957 Segimleri

A fzaklikler

1860 askurd midahalesinin ardindon demokrasive gecigto eski sepim sistemi
irriiedilmigtir. 36 Nisan 1961 torihli ve 280 sayih Sepimlerin Temel Hikdmberi ve Sogmen
Kntokleri Hokkinda Konom, 24 Mayes 1961 tarihli ve 304 sayh Comburivet Senatosy
L'I_nsn-lnrinln Zogimi Honusu ve dpined alorok de 26 Magpe 1980 tarhl ve 206 soylh
Milkotvolill Segim Kaeern grlkanlenster.

THM

1961 Secimleri

M sepimlerinde Uk defa barajh d Hondt ventemi kulamlmestr, 26 sayil Milleivekil
Sepmi Enmymi sspim gevresi barajl d'Hondt sisteming besimsemigtin,
Cumhuariyet Benatusn segimisrinde gogunhik sistenibne devam edilmigtiv. Ancal 1964
yilenda Cumbhariyet Senatosa sopimlor ipn do nisbi temel ststemine geglmaglin,

1865 Segimleri

Boraph d Hondl yerine Uluss] Artik Sistemi vygulanmiir.

1868 Secimleri

1096 =ayal: yasa ik Ulusal Ariik Sistemi Kaldirdarak, 1961 segmlertnde aygulanan segim
pevresi harnjl d Handl Sistemi geri getiritmigtir. Ancak Annynsn Mahkemes! yasada yor
alnn sepim povresi barag hillknsiing, 196818 Karar saynd) karar o iptal stmdgeir ve
edilur barajsis kinstk ' Hondt sistami ile gerpelbzmistic.

1873 Segimierd

Aymi dgall fhler

1877 Segimleri

Aymi bzalliklor

1880 Askeri
miidahalesi vwe 1983

Segimleri

1ARD aakorl madahales sonras Sinemds toglanan Damgmo Mochial taralindan hasrlanan
1352 Anayvusss fatilrar snfloyes bir anlayigls gorpek begtivilmigtiv, 2820 sanh Sivasd Partilor
Kanamu ve 2633 3avils Millotvekill Sogird Kapunu yarerloge girmtgiir. 2833 sayh Milletwokili
Bepimi Kanoms d Hopsdt sistemini ki tdr bara) cklenerck kobul etmigtir.

1. Uke baraje {yiede 10k

2, Begim gevresi boragr (hullonslan gegerdi oxlaton o sepim pevresinds pliarscajn temeibel
anyiina hildpmesiyle elde edilecek aoydan sx oy alsn partiler, o segim gevrexinden
ol lutvekill gtoaramnazlar),

Catiribin b alstomle bilydh partilers snemll svantajlon sailonmegtar.

Aynea 1982 Annyasas parlamentoda kiigik partilerin oynnyacag mbl dnemeizlegtiren bir
diger tnbim olarak Meclis Grubu kurma sayisin 30°ve wikselimekie gm'l,'..uH:f.ir.m.i.uLLr.

1987 Secimieri

Ttidar partis] taralindan yend dascniemeler giilerek, kontenjon adoylig (25,0, 1066 tarih v |
2370 sapnh yusal, sepim pevrelerinin kigibalmesi (23 Mayas 1067 tarih ve 3577 sayils yosa) va
sepimy pevren barnjinm yikseltilmesi (10 Exlol 1987 ve 3408 sayils yasa) uyglamalarm
getirilmiatir, Aymea 2520 sayly Sivosal Partiler Kanunu'non 38, moddesinin iki hakma
dufigtirilmistir. Bu hikdmber bir sivosi partinin segimlers katdobilmes igin flscin on az
vansmda drgitleamig nlmam, bir ilde drgatbenmiy snylabilmes igin do o in dpelerinin en
anndon yonamnda drgutieamiy olmas: gerekliligi iken, 3370 saypili yasa (o, aegine kotlma
Eogulu, llarin én axindan t9to fkisinde orgiilenmis ol mak bir ilde orgitlenmiy snyilabilmek
igtn da o bin {lgelerinin en amndoan dgte ikisinde Argltlenmisg olmnk |.|}|-1'¢4I.|I|l1. guthrilmigtin,
HETO snynl vasanen hir puk hakmaptn iploli igin SHF tarfindnn Anayass mahkomosine dava
apilmugtir. Sivani partilerin segime kabdmolorn sorlagtiran 8 madde ppeal adilivkon diger
finemi itiras konaiomn iptal istemi reddedilmiytir.

1891 Segimleri

Terethlt ay uyguknmas: gelirilmiglir. Bu wygmlams secmini Eled @ aikayy sepms alana
innemmgiar, glm ve biilge borofim agan partiler wragumdn millotvelili dafnhmion d Honadt
viietamivle gerpedbegmigir

Siyasal knbibmin gerisloLkmes] amscryla Temanier 1995 tarihll yasn fe Annyass degigklikler
_n,-n;pﬂ.n]-: Anayasa’min baglengpomin yamera 31, G167, 64, VA_84_ BS_ 8%, 137 135, 148
vee 171 maeddebor! kabdirins v biylolikle siyasal partiler 3o hunlonn deroek, sendikon, kami
kururmu nlteligindek] meskd kuralegon, vakelar, kosperatifer ke ilskileri alanindn yonl
détge e lore gldllmigtin,

Anayaan Mahkemesi €128 sayil "Sepimlerin Temel Hakamlerl vo sepmon Kotikler
Hakkinda Konan® ile getirilen govees haroj dizeniomesinl Anaynaays aylon olduiu nov ke
Iptal etmagir.

1995 Segimleri

ke baraji uygulamads kalirkin belge barsflan kaldmlmgtr.




3. BOLUM
SONUC VE ONERILER

Tim demokratik tulkelerde ayni basariyla uygulanabilen ideal bir secim
sistemi  gelistirilemedigi gibi bunun gerceklesmesine de olanak
bulunmamaktadir. Ulkeler bu konuda genel olarak sahip olduklar
deneyimlerden yararlanarak zamanla kendi karakterlerine en uygun secim

sistemini olusturmaktadirlar.

Toplumsal yasam duragan olmadigl gibi secim sistemlerinde de toplumsal
degisime paralel olarak gelismeler ortaya ¢cikmaktadir. Turkiye'de de toplum
dinamiklerinin etkisiyle bircok kurum ihtiyaca cevap vermek icin hizh
dontistimler yapmak durumunda kalmaktadir. Yaklasik yarim yuzyillik
demokratik nitelendirilebilecek serbest secim gelenegi bulunan Turkiye'de,
bu sture icinde uygulanan secim sistemlerinde surekli yeni arayislar
gundeme gelmistir. Gunumiuizde benzer bicimde secim sistemleri ile ilgili
tartismalar surerken Turkiye'ye 6zgu bir secim sisteminde uzlasma
saglanamamaktadir. Nispeten yeni sayilabilecek bir kavram olarak baskanhk
sistemine gecilmesini 6ngéren secim sistemi Onerileri de bu tartismalara
eklenerek yelpazeyi genisletmistir. Kisaca mevcut secim sisteminden
memnun olan siyasi parti bulunmamasi1 06zellikle demokratik temsil
konusunda sistemin yetersizligi ve bu konudaki arayis ve onerilerin stirekli
gundemde kalmasi Turkiye'de yeni bir secim sistemine ihtiya¢ oldugunu

kanitlamaktadir.

Turkiye'de bu konudaki uygulamalarda genellikle yasa koyucunun tercihi
dogrultusunda ve o6nceki donemler dikkate alinarak secim sisteminin
demokratik temsil ya da istikrar unsurlarindan biri tercih edilerek 6n plana
cikarilmistir. 1960-1980 yillarn arasindaki doénem demokratik temsil

yontemini 6ne cikarirken, 1980 sonraki dénemde yonetimde istikrar unsuru

one cikarilmistir. Iktidar partilerinin kendilerine avantaj saglamaya yénelik
degisiklikleri de secim sistemiyle ilgili uygulamalara eklenince, demokratik
temsil ve istikrar unsurlarimin tlke gercekleri ve demokratik ilkeler

dogrultusunda uyumlu ve wuzlasmaci bicimde bir araya getirilmesi



gerceklesememistir. Her yeni secim yeni arayislari, zorlamalarn da
beraberinde getirmistir. Secim sisteminde yapilacak degisikliklerin tek
basma c¢o6ziim olamayacagr gercegi g6z ardi edilmistir. Siyasi partiler
arasinda isbirligi, uzlasma, siyasal cevreyi kisitlayan degil toplumun tiim
kesimlerine acan anlayis degisikliklikleri, adaletli ve degisik kesimlerce kabul
edilir uzlasmaya dayali bir secim sistemi gelistirilmesine ihtiya¢c oldugu
aciktir. Ancak secim sistemlerinden daha 6nemli bir olgu olarak ulkedeki
siyasi partilerin demokrasinin dogal yapisina uygun isbirligi ve uzlasmaci

ozelliklerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Tuarkiye'de 1950 yilindan guntmiize dek cesitli tek parti ve koalisyon
huktmetleri goérev yapmistir. Hukumetlerin yapisi ve ekonomik gelisim
surecine katkis1 arasindaki iligkinin incelenmesi gelistirilecek secim sistemi

onerileri icin yararh olacak niteliktedir.

3.1.HUKUMETLERIN YAPISI VE EKONOMIK GELISIM SURECI
ARASINDAKI ILISKI

Tuarkiye, birbirinden tamamen farklhi secim sistemleri uygulamalarn
deneyimine sahip bulunmaktadir. Bu stire¢ icinde parlamentonun yapisinda
da dogal olarak degisiklikler olmustur. Parlamentoda olusan hiikiimetlerin
yapist ile ekonomik gelisim streci arasindaki iliskinin saptanabilmesi icin
yurutme gorevini yerine getiren ve bazi istisnalar disinda TBMM uyelerinden
olusturulan hukumetlerin turti ele alinmistir. 1950 yilindan 1995 yilma
kadar genel secim sonrasi1 kurulan huktumetler, cogunluga dayal tek parti
huktumetleri ve koalisyon htukumetleri olarak ikiye ayrimlanmistir. Bu
ayrimin yapilmasimin temel nedeni hiikiimetin turtine goére yasama ve
yuriutme arasimndaki giic dengelerindeki degisimin ekonomik kalkinmaya

etkisini ortaya koymaktir.



Yurtitiulen analizde 1950-1960 asin temsile yol acan usteli cogunluk, 1966-
1970 wulusal artik ve 1983-1991 doénemlerinde baraji d'Hondt sec¢im
sistemleriyle olusan tek parti huktmetleri ve 1961-1965,1971-1980 ve

1991-1995 dénemlerinde koalisyon huiktimetleri incelenmistir.

S6z konusu donemlere iligkin bazi temel ekonomik goéstergelerin gelisimi
"elmas" analizi adiyla bilinen yéntemden yararlanarak cikarilmistir. Ulkenin
ekonomik gelisimindeki performansim 6lcebilecek gostergeler; GSMH'nm reel
buytime oram, btit¢ce aciklar1/GSMH, enflasyon ve cari islemler acigl/GSMH

olarak belirlenmistir.

Bu gostergelerin secilmesinin temel nedeni GSMH'daki reel btiytime oraninin
ekonomideki duretim artistm1 belirlemesi, butce aciklarimin kamunun
ekonomiye getirdigi yuku 6zellikle de harcamalarin diizeyini gostermesi, cari
islemler acigimin duzeyinin ulkenin dis ekonomik iliskilerindeki gelismeleri
tanimlamas1 ve enflasyonun ulastign diizeyin ise uygulanan ekonomik

politikalarin basarisim belirlemesidir.

Bu analizde secilen gostergelerin eksenler uzerindeki yeri belirlendikten
sonra bu noktalarin birlestirilmesiyle bir kapali alan olusturulmaktadir.
Yaratilan alanin buyuklugti ise ekonomik performansin duzeyini
gostermektedir. Alan buyuduiukce ekonomideki olumlu gelismelere isaret
etmektedir. Grafigin dort ekseninde de eksenlerin kesisim noktasindan
uzaklasilmas1 gelismelerin olumlu oldugunu gostermektedir. Enflasyon
oraninin, butce aciklarinin ve cari islemler aciginin GSMH'ya oranimin
gosterildigi tic eksende kesisim noktasindan uzaklasildikca sifir degerine
ulasilmakta, daha sonra enflasyon ve aciklar icin negatif (fazla) degerlere
ulasilmaktadir. Buiyime hizinda ise kesisim noktasmma yaklastikca sifir
degerine daha sonra ise negatif degerlere erisilmektedir. Bunun nedeni,
ekonomik performansin "elmas"m buytkliga ile ifade edilmesi ve ekonomik
bliyimede ulasilan pozitif degerlerin olumlu gelisme anlamina gelmesidir.

Diger tui¢c degisken icin ise, tersi durum soézkonusudur. Diger bir deyisle



ulasilan pozitif distik degerler aciklarin kapatilmasi ya da enflasyonun

dusutrilmesi anlamini tasimaktadir.

Daha o6nce belirlenen koalisyon ve cogunluga dayali tek partili huktumetler
donemine iliskin GSMH'nm reel biuytiime oram, buitce aciklar1/GSMH ve cari
islemler acigl/GSMH oraniyla enflasyon oranlarinin ortalamalar
saptanmistir. Koalisyon htuktumetleri déneminde GSMH'da reel olarak
ortalama yuzde 4.81 artis saglamirken cogunluga dayalh tek parti
hiukiumetleri doneminde bu oranmin ortalama ytizde 6.60 oldugu saptanmistir.
Ortalama enflasyon ise koalisyon déneminde ytizde 42.68, cogunluga dayal
tek parti htktmetleri doéneminde yuiuzde 24.40 olmustur. Btge
aciklari/GSMH oram koalisyonda ytzde 2.50 olurken cogunluga dayal tek
parti hukumetleri doneminde ytizde 1.86, cari islemler acigi/GSMH orani ise
koalisyon doénemlerinde ortalama yuzde 2.14 cogunluga dayali tek parti
hiukiumetleri déneminde yuzde 1.45 olarak gerceklesmistir. Sonu¢ olarak
cogunluga dayali tek parti hiktimetleri déoneminin koalisyon dénemlerine
gore Turkiyenin ekonomik kalkinma stirecinde daha etkin rol oynadigi

soylenebilecektir.

Diger yandan bu doénemlere iliskin ekonomik gelismeler tarihsel sturec¢
icerisinde daha once aciklanan "elmas" analiziyle degerlendirilmistir. S6z

konusu alti dénemin incelenmesi sonucunda, Turkiye'nin ekonomik
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performansinin giderek dustugii gortilmektedir. Ancak burada goézard:
edilmemesi gereken bir nokta ekonominin ulastign buyukligin onceki

dénemlerle mukayese edilemeyecek boyutudur.

Analiz sonucunu goésteren "elmaslarn" ilki listeli cogunluk sisteminin
benimsendigi ve secimler sonucu kurulan cogunluga dayali tek parti
hiuktmetlerin bulundugu 1950-1959 dénemine aittir. S6z konusu dénemde
GSMH'min ortalama reel bliyime oram yuzde 6.98'e ulasmis, enflasyon
yuzde 8.81 duzeylerinde kalmistir. Buitce aciklarinin GSMH'ya oram ytizde
0.48 iken cari islemler acigi/GSMH ise yuizde 1.95 olmustur.

Demokratik katillm acisindan listeli ¢cogunluga gore tartismasiz ustunliige
barajli d'Hondt secim sistemi sonucu olusan 1961-1965 koalisyon
hiukiumetleri déneminde ise "elmas"in alam bir o6nceki doéneme gore
azalmistir. Enflasyonda (yltizde 5.46) daha iyi bir sonu¢ elde edilmesine
karsin btiyiime daha 6nceki déneme gore yavaslamis ve ortalama ytizde 5.7
diizeyinde kalmistir. Butce aciklari/GSMH ve cari islemler acigi/GSMH
oranlarn ise yine 1950-1959 doénemine gore artarak sirasiyla yuzde 0.8 ve

yuzde 2.94 duzeylerine ulasmistir.

1965 secimlerinde secim sistemleri icinde demokratik katilim unsurunu 6n
plana alan ulusal artik yéntemi benimsenmistir. Cogunluga dayali tek parti

hiukimeti GSMH'nin ortalama reel btiyiime oram bir o6nceki koalisyon

- 1966-1970 Cogunluga Dayal Tek  1971-1980 Koalisyon Hiikiimetleri -
- Parti Hiikiimeti Déneminde . Déneminde Ekonomik Gelisme
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dénemi ortalamasma goére daha yuksek diizey olan ytizde 6.82 olarak
gerceklesmistir. Ortalama biitce acigl / GSMH ve cari islemler acigi / GSMH

oranlarinda da bir o6nceki koalisyon hukitimeti dénemi olan 1961-1965
déneminden daha iyi sonuclar elde edilerek bu aciklar sirasiyla ytuzde 0.48
ve 1.95 duizeyine gerilemistir. Ancak ortalama enflasyon oram ytizde 5.82 ile
onceki déneme gore cok az da olsa ytkselmistir. 1969 yilinda barajsiz
d'Hondt secim sistemi benimsenmistir. Se¢cimden kisa bir stire sonra askeri
muhtira sonucu demokrasi kesintiye ugramis ve 1973 yilinda ayni secim

sistemi ile koalisyon hiikiimetleri donemi yeniden baslamistir.

Bu donemde (1970-1980) ortalama biliytime ytizde 4.6, ortalama enflasyon
oranin yuzde 38.01, butce aciklari/GSMH ve cari islemler acigi/GSMH
oranimin sirasiyla ytuzde 1.81 ve yuzde 2.93 olarak gerceklesmis ve 6nceki
donemlere gore ekonomik gostergelerinin cevreledigi "elmas"in alam

kuculmustir.

Askeri muidahale sonras istikrar anlayislart sonucu cift barajii d'Hondt ve
karma secim sisteminin benimsendigi 1984-1991 déneminde ise ekonomik
gelisme gostergelerinden GSMH'm ortalama reel buiiytime orani ytizde 6.01'e
artarken, cari islemler aciklari/GSMH orani 6nceki déneme gore olumlu
gelisme gostererek ytuzde 0.92 diizeyine dismustiir. Buna karsin enflasyon
ortalama yuzde 58.57'ye erismis, butce aciklari/GSMH oramn ise ytizde 4.52
diizeylerine cikmustir.
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Karma secim sisteminin degistirilerek benimsendigi 1991 erken genel
secimlerinden sonra olusan koalisyon hiiktimetleri doneminde ise "elmas''in

alani 1950 yilindan itibaren en dustik duzeye inmistir.

Tam bu gelismeler degerlendirildiginde, istikrar unsurunun dogal olarak
daha o6n planda oldugu tek parti hikitmetlerinin Turkiyenin ekonomik
gelismesi tUzerinde oOnemli rol oynadigl, bu nedenle secim sisteminde
demokratik katilm yaninda istikrar unsurunun mutlaka dikkate alinmasi

geregi ortaya cikmaktadir.

3.2. YENI BIR SECIM SISTEMININ UNSURLARI

3.2.1. Deneyimlerden Yararlanmak

Turkiye'de cok partili siyasal hayata gectigi 1946'dan gunumiuze olusan
deneyim, Turkiye icin uygun bir secim sistemi gelistirilmesinde en 6nemli
birikim olmaktadir. S6z konusu birikimi degerlendirmek ve uygulamalardan
yararlanmak akilci bir yaklasim olacaktir. Siyasi partilerin -6zellikle benzer
ideolojilere sahip- isbirligi ve uzlasmaci 6zelliklerini gelistirmeleri konunun
coziimune O6nemli katki saglayacaktir. Ancak gunutimtizde siyasal rekabetin
artmas1 ve birbirine yakin oy oranina sahip siyasi parti sayisimn
fazlalasmasi,bu kuruluslarin reform niteligi tasiyan konulara sogukkanli ve

uzun vadeli yaklasiminm engellemektedir.

Turkiye'de genellikle siyasi partiler secim sistemi konusunda kendi
konumlariyla dogrudan iliskili olan bir yaklasim tarzi benimsemektedirler.
Oy oran olarak buyuk parti konumunda bulunan merkez sag partiler iki
turlu cogunluk sistemini benimsemektedirler. Diger partiler arasinda ise en
yaygin egilim nispi temsil secim sistemine olmaktadir. Bu partiler meclise
girmelerini engelleyen yuksek ulusal barajin kaldirilmasim ya da dusuk
diizeylere indirilmesini istemektedirler. Ancak dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta giderek secim sisteminden beklentilerin artmasidir. Sec¢im

sisteminin; ulkedeki degisik siyasi egilim ve gortislerin demokratik bicimde



mecliste temsil edilmesine ve kiictik partilerin asin etkisinden arinmis guclu
hiukitmetlerin kurulmasim destekleyerek istikrar unsurunun saglanmasina
katkida bulunacak nitelikte olmas1 gerekmektedir. Asir1 zorlamalarla
olusturulan bir secim sisteminin, 6ncelikle secimlerin sonra da tim siyasal
sistemin mesrulugunu tartisiir konuma getirmesi olasiligi bulunmaktadir.
Ayrica Anayasa, Siyasal Partiler Yasasi ve diger yasalardaki siyasal katilimi

engelleyen huktumlerin ¢ikarilmasi siyasal yasama katilimi artiracaktir.

3.2.2. Siyasi Partilerin Demokratiklesmesi

Turkiye'de anayasalar basta olmak tlizere secim yasalar1 ve siyasi partiler
yasalarnn istisnalar disinda demokrasinin askiya alindigi doénemlerde
yapimistir. Siyasi partiler, faaliyetlerinin serbest oldugu doénemlerde
uzlasma sonucu askeri dénemlerde hazirlanan anayasa ve yasalarda reform
niteliginde degisiklikler yapacak sivil nitelikli bir isbirligi anlayis:
gelistirememislerdir. Turkiye'nin giindeminde olan en 6nemli sorunlardan
demokratiklesme, ancak demokratik bir yasamin vazgecilmez unsuru olan
siyasi partilerde demokrasi anlayisinin gelismesi sonucu gundemden

kalkacak bir olgu gortuntumundedir.
3.2.3. Parti Ici Demokrasisinin Gelismesi Gerekliligi

Turkiye'de siyasi partilerin parti ici demokrasi anlayisinin gelismesi, Turk
demokrasisi ve siyasal yasamina olumlu Kkatkilar yapacaktir. Siyasi
partilerde parti ici disiplin dogal olarak gereklidir, ancak bunun boyutlarimin
elestiri ve muhalefet kavramlarini yok etmeyecek bicimde olmasi demokrasi
anlayisimin = bir  geregi  olmaktadir. Siyasi partilerin tabanlariyla
yabancilasmasi toplumun depolitize olmasmna ve siyasal kadrolara
giivensizlige yol acmaktadir. Ornegin, Siyasal Partiler Kanunu parti genel
merkezlerine yerel orgutleri istedigi anda gorevden alma, feshetme, yerine
uygun gordugu yoneticileri atama yetkisi vermektedir. Parti ici demokrasi

acisindan tabani olusturan yerel orguitler tizerine merkezin kesin otoritesine



yol acan bu yetkinin parti ici demokrasisinin gelismesi acisindan yararh

oldugunu sdylemek olasi degildir.

1980 askeri mudahalesinden sonra olusturulan 1982 Anayasasi siyasal
diuizenle ilgili bir cok yasaklayici-kisitlayic1 duizenleme yaparak toplumun
siyasal yasama yaygin katilimim engellemistir. Temmuz 1995 tarihli yasa ile
Anayasanin 33., 53., 67., 69., 75., 84., 85., 93., 127., 135., 149 ve 171.
maddeleri degistirilmis, 52. maddesi kaldirilmis ve bdylelikle siyasi partiler
ile bunlarin dernek, sendika, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, vakiflar kooperatifler ile iliskileri alaninda yeni diizenlemelere
gidilmistir. Gerceklestirilen bu dtizenlemelerle daha genis toplumsal baski
gruplarinin siyasal yasama katihmlarimin saglanmasi amaclanmistir. Ayrica
yapilan diizenlemelerin sivil bir uzlasi sonucu gerceklestirilmesi olumlu bir
demokratik gelisme olmustur. Ancak bunun yeterli oldugunu sdylemek olasi
degildir. Siyasi partilerin parti ici demokrasiye 6zen gostermesini saglayacak
bir baska duzenleme 1982 Anayasasinda Kurucu Meclis'in yaptig1 Siyasi
Partiler Kanununun ilk metnindeki 6n secim sistemine geri doéntulmesi

olacaktir.
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Gunumuzde siyasi partiler ile bunlarin tabam ve toplum arasinda
yakinlasmaya ihtiya¢ oldugu aciktir. Yapilan bir arastirmaya gore siyasi
partilere kendi secmenlerinin gtiveni ciddi bir bicimde zedelenmistir. Kendi
partisine giivenen se¢men orani yuzde 50'nin altina dusebilmektedir.
Secmeniyle en guiclii baga sahip siyasi partilerde bile bu oran ytizde 70'i
asamamaktadir. Toplumdaki dinamizm ve istemlerin parlamentoya
yansiyabilmesi, toplumdaki beklentilere cevap verebilecek politikalarin
olusturulabilmesi icin parti ici demokrasinin gelistirilip se¢cmenlerin kendi

partilerinde siyasal yasama katihminin saglanmasi kac¢imilmazdir.

3.2.4. Ulusal Baraj

1980 yilinda yapilan askeri mtidaheden sonra olusturulan yeni siyasal
yapida yonetimde istikrar ilkesi 6ne cikarilmak istenmis ve iktidarda guicli

partilerin yer alacag: bir secim sistemi diizenlenmesi éngéralmustir. Bu

Cagdas Demokrasiyle Yoneltilen Secilmis Bazi Ulkelerde Ulusal
| Secim Baraj
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konuda alman onlemlerin en o6nemlisi ulusal barajin ytzde 10 duzeyine
cikarlmasidir. S6z konusu oranin demokrasiyle yonetilen hicbir tilkede
gorulmeyen bicimde ytiksek tutulmas: surekli tartisma konusu olmaktadir.
Yonetimde istikrarn saglamaya yoénelik olarak ulusal barajin diizenlenmesi
uluslararasi kamuoyunda makul bir yaklasim bicimi olmaktadir. Bu nedenle

Tarkiye'de uygulamada bulunan tlke barajimin, son yillarda yayginhk



kazanan kiuiciik partilere temsil olanag saglayan, ancak istikrar unsurunu
6n planda tutan karma bir secim sistem icinde uyumlastirilmasi ya da ytzde
10'dan asagiya c¢ekilmesi demokrasi acisindan daha uygun bir yaklasim tarzi

olacaktir.

Turkiye disinda diger demokratik tlkelerde tilke barajlar1 genellikle ytizde 3
ile 5 arasinda degismektedir. Ayrica yapilan 6zel diizenlemlerle partiler daha
kiiclik oy ytizdeleri ile parlamentoya girebilmektedir. Ornegin tilke barajinin
diger gelismis demokratik tilkelere gére ytiksek olarak kabul edilebilecegi
Almanya'da bu oran yuzde 5 olmasina karsin, herhangi bir secim cevresinde
3 milletvekili cikaran parti tilke genelinde aldigi oy yuzdesi dikkate

alinmaksizin baraji1 ge¢cmis kabul edilmektedir.

Turkiye'de tlke barajimin asinn yuksekligi ve bunun olumsuz etkilerini
giderecek bir mekanizmanin bulunmamasi kamu vicdanim ciddi bicimde
yaralayabilecek sonuclarin ortaya cikmasina ve genis bir tabani ve énemli
sayilabilecek oy ytuizdeleri olan partilerin parlamento disinda kalmalarina yol
acmaktadir. Secimin ve siyasal sistemin mesrulugunun tartisiilmamasi ve
parlamentoda temsil edilmeyen genis bir toplumsal muhalefetin sistemin
disina itilmemesi gerekliligi bulunmaktadir. Turkiye'de de bircok
demokrasiyle yonetilen tlkede oldugu gibi oy ytizdeleri ytizde 10'un altinda
olsa da tabani bulunan siyasi partilerin parlamentoda temsil edilmesini
saglayan, ancak buyuk partilere istikrarin sitrmesi acisindan avantaj

yaratan bir secim sisteminin uygun oldugu sdéylenebilir.

3.2.5. Secim Cevrelerinin Belirlenmesi

Iktidarlarin kendilerine avantaj saglamak icin secim sistemlerinde yaptiklar
duzenlemelerin en 6nemlilerinden biri secim cevrelerinin diizenlenmesinde
ortaya cikmaktadir. Genellikle iktidar partileri secim sisteminde kendi
partilerine avantaj saglamak icin secim cevrelerinde degisiklikler yapma

yoluna gidebilmektedirler. Turkiye bu konuda en somut O6rnegi 1987 genel



secimlerinde yasamustir. Iktidar partisi kendine avantaj saglayacak bicimde
secim cevrelerini duzenlemis ve sonucta gecerli oylarin ytizde 36'sim
almasmma karsin milletvekillerinin ytizde 64Unt kazanmistir. Fransa
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki istismar1 o6nleyebilmek icin 1986
yilinda aldig1 bir kararin benzerinin Turkiye'de de diizenlenmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Fransa Anayasa Mahkemesi iktidar partilerinin kendileri
yararina secim bolgeleri olusturmalarim o6nlemek amaciyla secim
bolgelerinde secmen sayisi itibariyle farklarin ortalamaya gore ytizde 20'den
fazla ya da eksik olamayacagl kuralini getirmistir. Tlirkiye'de de benzer bir
uygulamaya gidilebilmesi olasidir. Degisik secim cevrelerinde se¢men sayisi
belirlenirken secilecek her milletvekili icin gerekli oy miktar1 arasindaki fark
belli bir oran1 asmamalidir. Ornegin, bir milletvekili secmek icin herhangi bir
secim cevresindeki kayith se¢cmen sayisimin herhangi baska bir secim
cevresinde bir milletvekili secmek icin kayith se¢cmen sayisindan farki, ytizde

20'yi gecmemelidir.

Turkiye'de secim cevreleri iller baz alinarak olusturuldugu ve bu yéntem bir
gelenek haline geldigi icin yeni secim cevrelerinin olusturulmas: sirasinda da

ayn1 yontemin stirmesinde yarar oldugu aciktir.

Yurt disinda yasayan Turklerin de oy kullanmasina iliskin diizenlemelerin
yapilmasi1 cagdas bir demokratik devlet olmanin geregidir. Yurt disinda
yasayan vatandaslarin bulunduklar tlkelerdeki konsolosluklar araciligiyla
secime Kkatilabilecekleri bir duzenleme yurt disinda yasayan Turk
vatandaslariyla anavatan arasimnda onemli bir iletisim koprustunin

kurulmasini da saglayacak niteliktedir.

3.2.6. Secim Donemleri Siiresi ve Tarihi

1924-1980 yillar1 arasinda secim dénemleri 4 yil olarak belirlenmis ve 1957
secimleri hari¢ bu stireye sadik kalinmistir. 1982 Anayasasinda bu sture 5
yila cikarnlmistir. Ancak 1995 secimleri dahil olmak tuzere tic milletvekili
genel secimi bir yil erkene alinarak doért yilda bir yapilmistir. Turk siyasal



yasaminda secim doénemlerinin doért yil olmasimmin toplum dinamigine daha
uygun oldugu ortadadir. Siyasal yasamda gereksiz zorlamalar yerine,
kurumsallasmis degerleri korumak demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi
acisindan o6nem tasimmaktadir. Yapilacak bir duzenlemeyle secim
donemlerinin bes yildan doért yila indirilmesi Turk siyasal yasaminda

edinilen, deneyimin geregi olmaktadir.

Secim tarihinin Ekim aymdan Nisan ya da Mayis ayma alinmasi yeni
hiukiumetin blitce yapma konusundaki sikisikligini énleyecek bir diizenleme
olacaktir. Turkiye cografyasinda oy kullanma isleminin gerceklesmesi
acisindan da en uygun tarih konumundadir. Ayrica sonbahar aylarinda
yapilan secimler hukumete secimlere gitmeden o6nce tarim sektériinde oy
kazanmaya yonelik poptlist politikalar uygulamasina olanak vermektedir.
Secimlerin Nisan ya da Mayis aylarina alinmasi bu olasiligi 6nleyecek

niteliktedir.

3.2.7.Secim Propagandalarina iligkin Diizenlemeler

Secim propaganda siiresinin mevcut uygulama olan 10 giinden ug¢ hafta ya
da daha fazla giine cikarilmasi olumlu bir diizenleme olacaktir. 10 giinlik

propaganda suresinin yeterli olmadig aciktir.

Ayrica secim propaganda konusmalarinda radyo ve televizyonu kullanma
acisindan partiler arasinda ayricalik yapilmamasi daha demokratik bir
yontemdir. Yapilacak bir secim oncesi oldukca oOnemli ve yaygin bir
propaganda araci olan radyo ve televizyonlardan secime katilmaya hak
kazanan tim partileri esit bicimde yararlandirmamak, secimler éncesi siyasi
partiler arasinda haksiz rekabete yol acmaktadir. Kisaca secimler 6ncesi
secime katilan tim  partiler radyo ve @ televizyon propaganda

konusmalarindan esit bir bicimde yararlanmaldir.



3.2.8.Siyasi Partilere Devlet Yardimi

Siyasi partilere yapilmakta olan devlet yardiminin sadece parlamentoda
bulunan partilerle ve sahip olduklar1 milletvekilleri oraninda smirh
olmasimin adaletli bir uygulama oldugunu séylemek olas1 degildir. Devlet
yardimlarinin, partilerin parlamentoda temsil edilmesine bakilmaksizin
aldiklarn oylar dikkate alinarak yapilmasi daha adaletli bir yaklasim

olacaktir.

3.2.9. Yerel Secimler

Tuarkiye genelinde yerel secimlerin genel secimlerden farkl ve tilke genelinde
aym tarihte yapilmasi bu secimleri genel secim havasina sokmaktadir. Siyasi
partilerin de bu yaklasimi benimsemesi ve medyanmin olaya yaklasim
biciminin de etkisiyle yerel secimler hukimet icin gluvenoylamasina
dontsturilmekte ve tlke istikran icin olumsuz bir tablo ortaya cikmaktadir.
Cozum olarak cesitli kesimlerce ileri surtlen yerel secimlerin genel secimler
ile aym tarihte ve dort yilda bir yapilmasi tlkenin strekli secim atmosferi

icinde bulunmasim 6nleyecek bir uygulama olacaktir.

Yerel secimlerde uygulanacak secim sistemi konusunda ise, belediye
baskanliklarn hari¢ o6nemli bir uyusmazhk konusu bulunmamaktadir.
Muhtarlik secimlerinde kullanilan dar bolge basit cogunluk sistemi ktictik
secim bolgeli, bu secimler icin uygun niteliktedir ve giintimuze dek toplum
vicdaninda kabul goérmektedir. Belediye Meclisi ve 11 Genel Meclisi
olusturulmasinda nispi temsil sistemi kullanilmakta ve gunitimuze dek
uygulamalarla ilgili énemli bir elestiri gelmemistir. Bu veriler sonucunda
muhtarlik, belediye ve il genel meclisi secimlerinde mevcut uygulamanin
Tuarkiye kosullarina uygun yoéntemler oldugu sdylenebilir. Ancak Belediye
Baskanlhg secimlerinde uygulanan dar bolge basit cogunluk sistemi 6zellikle

son yerel secimlerden sonra kamuoyunda yogun tartismalara neden



olmustur. Mevcut sistemin degistirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.
Kamuoyunda kabul gérmesi bakimindan belediye baskanlig secimi icin en
uygun secim sisteminin iki turlu cogunluk sistemi oldugunu sdéylemek
olasidrr. Ilk turda kayith segmen sayisimin yarisindan fazlasinin oyunu alan
bir aday olmadig1 durumda, en cok oy alan iki aday ikinci tura kalir ve bu iki
adaydan birisinin ikinci turda belediye baskanlhigina secimi biciminde bu
secim sistemi uygulanir. Turkiye kosullarinda bu tir bir belediye baskanhigi
secim sisteminin, mevcut sistemden daha uygun oldugu kamuoyunda

konuyla ilgili tartismalarda da acik bir bicimde ortaya cikmaktadir.

3.2.10. Dar Bolge Yontemi ve Cogunluk Secim Sisteminin Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi

Turkiye'de ilk demokratik secim sistemi genis bolge (listeli) cogunluk
sistemiyle yapilmistir. 1960 yilindan sonra ise bu sisteme dontlmemistir.
Turkiye'de hi¢c uygulanmamis dar boélge yontemiyle cogunluk secim sistemi,
istikrarh guiclti bir hiiktimet istekleri arasinda o6neri olarak Turkiye'nin secim
sistemi tartismalarn icine katilmis bulunmaktadir. Dar bolge cogunluk secim
sisteminin listeli (genis boélge) cogunluk secim sisteminden farki, her
milletvekilinin bir secim cevresinden secilmesidir, bir baska deyisle ne kadar

milletvekili varsa o kadar da secim bolgesi vardir.

Dar bélge cogunluk secim sistemi Ingiltere ve Fransa'da geleneksel bicimde
uygulanmaktadir. Ancak bu tlkelerin koklii bir demokrasi gelenegi
bulunmaktadir. Vatandashk kavramlari cok gelismis, feodalizm ortadan
tamamen kalkmistir. Turkiye'de ise dar bélge sistemi feodalizmin glictini,
hemsehrilik gibi kavramlart 6n plana cikaracak bir gelismeye yol acacak
niteliktedir. Secmen ile temsilcisi arasinda iliskinin guclendirilmesi
demokrasinin gelismesi acisindan olumlu bir gosterge olmaktadir. Bu
iligkilerin niteliginin feodal baglardan arinmis, cagdas bir yurttas ile
temsilcisi arasindaki iliski biciminde olmasi gerekliligi aciktir. Ayrica dar
bolge secim sisteminin uygulanabilmesi icin olusturulmasi gereken secim
cevreleri 6nemli bir sorun olusturmaktadir ve mevcut 550 milletvekili icin

gerekli 550 secim cevresinin olusturulmas: yliksek oranda goc¢ ve nufus



hareketleri de dikkate alimmca Turkiye'nin kosullarinda olanaksiz hale

gelmektedir.

Gerek basit-tek turlu, gerekse iki turlu cogunluk sistemi bir baska sistemle
uyumlastirilmazsa Turk siyasal yasamindaki zitlasmayi artirici 6zellikleri

bunyesinde tasimaktadir. 1946-1950 yillarinda uygulanan listeli, basit
cogunluk sistemi asirn1 temsil sorunu nedeniyle stirekli tartisma konusu
olmus, toplumdaki kutuplasmayr keskinlestirmis ve 1960 askeri

mudahalesine zemin hazirlamistir.

Son yillarda onerilen iki turlu cogunluk sistemi de tek basmma
uygulandiginda benzer gelismelere yol acabilecek niteliktedir. Ttirkiye'de iki
turlu cogunluk secim sistemini 6éneren partiler ikinci tura en ¢ok oy alan iki
partinin kalmasini 6nermektedir. Ancak secim sisteminin toplumda tabam
olan egilimlerin temsil yetenegini 6nemli 6lcltide azaltmamasi ve sistemin
mesrulugunun tartisma konusu yapilmamasi icin demokratik temsil
niteligini nasil koruyacaklar1 konusunda oOneri getirmemektedirler.
Fransa'daki secim sisteminde ikinci tura ilk turda en cok oy alan iki parti

degil, belli bir oy ytizdesinin tisttinde oy alan tum partiler katilabilmektedir.

Cogunluk sisteminin, genellikle baskanlik sistemine uygun bir sec¢im sistemi
olarak ABD ve Fransa'da uygulanmasmin da etkisiyle Turkiye'de de
baskanlik sistemi tartisilmaya baslanmistir. Baskanlik sistemi konusunda
baz1 6neriler bulunmakla birlikte kamuoyunda bu konu ciddi bir bicimde
gundemde yerini alamamistir. Gunumuizde mevcut parlamenter yapr ve
siyasal ortam icinde baskanlik sistemi konusundaki tartismalarin énemli bir

sonuc¢ dogurmasi olasiligl da bulunmamaktadir.



3.2.11.Nispi Temsil - Cogunlukcu Secim Sistemlerinin Uyumlastirilmasi

S6z konusu iki sistem bir araya getirilerek her ikisinin de olumlu
yonlerinden yararlanilmasi ve olumsuz o6zelliklerinin ortadan kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Degisik bicimlerde kullanilan bu karma sistem gittikce

yaygin kullanim alani bulmaktadir.

Cogunluklu secim ile temsilci - secmen iliskileri gticlendirilmekte ve
yonetimde istikrar unsuru o6n plana cikarilmakta, nispi temsille ise

demokratik

uygun olarak toplumdaki degisik duistincelerin parlamentoda kendilerini

ifade etmelerine olanak verilmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kiiciik partilere énemli avantajlar saglayan
bir bicimde nispi temsil sistemi uygulayan italya, stirekli koaliasyonlarla
yonetilmesine ve hukumetlerin 6murlerinin cok uzun olmamasima karsin
dinyanin en onemli sanayilesmis tlkelerinden biri olmayr basarmistir.
Ancak secim sisteminin tilkedeki tim siyasal ve ekonomik yasama verdigi
rahatsizhigin artmasi sonucu 1993 yilinda reform yapilarak kokli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Nispi temsil sistemi tamamen terk
edilmemis, yuzde 75 tek adli cogunluk, ytuzde 25 ise nispi temsil sistemine
gore secilecek bir yap1 olusturulmustur. Ayrica bu tir bir karma sistemin

gittikce yayginlastigr gértilmektedir.

Almanya, Rusya Federasyonu, dJaponya, Yeni Zelanda'da nispi ve
cogunlukcu sistemin bir arada bulundugu karma secim sistemleri
uygulanmaktadir. Turkiye icin de bu iki sistemin uyumlastirilmasi,
gunumuizdeki siyasal sikisikligi gidermede oOnemli katki saglayacak

niteliktedir.



3.3. TURKIYE ICIN SECIM SISTEMIi ONERISI

Yapilan incelemelerde goruldugu gibi degisik demokratik tlkelerde degisik
secim sistemleri uygulamalari bulunmaktadir. Demokrasinin temel
ilkeleriyle celismedigi stirece her ulkenin kendine en uygun sistemi
uygulamasi1 dogaldir. Mevcut secim sisteminin degistirilmesi gerekliligi
yaygin bir bicimde cesitli kesimlerce istendigi goz oOntne alindiginda,
Tuarkiyenin de kendi gercekleri ve deneyimlerine dayanarak, sorunlarim
asmada en buyluk katkiy1 saglayacak bir secim sistemini gelistirmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Turkiye'deki siyasal yasamin gelismesine
katkida saglamasi acisindan yeni, Onerilecek secim sisteminin iki temel

unsura sahip olmasi gerekliligi bulunmaktadir.

1. Dinamik, degisken ve genc¢ bir toplumun ihtiyac1 olan cok sesligi
bunyesinde barindirmak, cesitli kesimler parlamentoda seslerini
duyurabilmeli, sistem disina itilmemeli. Kisaca demokratik katihm

unsurlarimi mutlaka goéz éntne almali.

2. Tarkiye'nin gunluk, populist politikalar uygulayan gti¢cstiz hukumetlere
degil, gerekli reformalan gerceklestirebilecek giicli hiktimetlere ihtiyaci
oldugu aciktir. Yeni secim sisteminin parlamentodan gucli hukumet
cikmasim saglamaya katkis1 olmali ve yine bu yénde benzer ideolojiye

sahip partilerin birlesmesini, biittinlesmesini tesvik etmeli.

Bu iki temel unsurun gerceklesmesine yonelik secim sistemi 6nerisi, bircok
demokratik tlkede oOrnekleri goérulen bir yaklasimla, karma sistem
anlayisiyla gelistirilmistir. Yaklasim bicimi olarak o6rnekleri bulunmakla
birlikte, Turkiye'ye 6zgti kosullar dikkate alinmis, bu nedenle demokratik
katihm ve istikrar ilkelerinde denge saglanmaya calisilmistir. Nispi temsil
sistemin bir uygulamis bicimi olan En Biiyuk Artik Sistemi ve Iki Turlu

Listeli Cogunluk Sistemi s6z konusu karma sistemi olusturmaktadir.



i. Milletvekili Sayisi

Mevcut milletvekili sayis1 olan 550 uygun olmakla birlikte, milletvekili
sayisinda yapilacak artis sistemin ¢alismasini engellemeyecektir. Turkiyenin
nufusu ve nitfus artis hizi dikkate alindiginda milletvekili sayisinin

azaltilmasi dogru bir yaklasim bicimi olmayacaktir.

ii. Secim Bicimine Gore Milletvekillerinin Dagilimi

Parlamentonun 550 milletvekilinden olusmasi durumunda:

Birinci Turda Tiirkiye Genelinde Partilerin Oy Dagilimina Gére Secilen
Milletvekilleri: 150 milletvekili. Siyasi partilerin parti merkezlerince
belirlenen adaylar tiim Turkiye bir secim boélgesi olarak kabul edilerek
partilerin aldiklann oylara gére En Buyltk Artik secim sistemine gore

belirlenir.

Ulke Baraji: Birinci turda Tirkiye genelinde siyasi partilerin oy dagilimina
gore secilen milletvekilleri icin baraj yok, ikinci tura katilmak icin ytizde 10

ulusal baraj.

Ikinci Turda Secim Cevrelerinde Secilen Milletvekilleri: 400 milletvekili.
Parti yerel orgutlerinde 6nsecimle secilen ve genel merkezin onayim alan
milletvekili adaylari, her secim cevresinde iki turlu listeli cogunluk sistemiyle

secilir.

iii. Sistemin Uygulanmasi

[Ik turda 150 milletvekili; siyasi partilerin Turkiye genelinde aldiklar1 oylara
gore nispi temsil temel alinarak gelistirilen En Buyuk Artik Sistemine goére
secilir. Ik turda kullamilan her oy tercihlerine gore parlamentoda temsil
edilme sansma bir baraj olmaksizin sahip bulunmaktadir. Bdylece
Turkiye'de Anayasaya aykirl olmayan kuctk de olsa tabani bulunan siyasi
partiler parlamentoda temsil edilebileceklerdir. Demokratik temsil ilkesi
yaygin bir bicimde uygulanacagindan, parlamento tulkedeki degisik

goruslerin ifade edilebildigi bir yapiya kavusacaktir. Boylece parlamento disi



akimlar sistemin icine cekilebilecek ve toplumsal barisin saglanmasina

onemli katki saglanacaktir.

Ikinci tura katilmak icin ise siyasi partilerin ilk turda Tiirkiye genelinde en
az yuzde 10 oy almasi gerekmektedir. [k turda en az ytizde 10 alip ikinci
tura kalan partiler arasindaki secim; her secim cevresinde en cok oy alan iki
parti arasinda listeli cogunluk sistemiyle gerceklesecektir. Ikinci turda artik
ulkede istikrarli bir yonetimi saglamaya donuk olarak buyuk partilerin
giiclenmesi amaclanmaktadir. Ikinci turda secmen, ilk turda ytizde 10
barajimi1 gecen ve secim cevresinde en ¢ok oyu alan iki siyasi parti arasinda
tercih  belirtecektir. Secmenin ikinci turda yine goértusii alinarak

parlamentoda istikrarh bir yap1 olusturmak amaclanmaktadir.

Onerilen secim sistemi hem demokratik bir anlayisla parlamentoyu
yaygimlastirmaktadir, hem de secmenin tercihi dogrultusunda guclua

hikitmet olusturulabilecek olanaklar1t sunmaktadir.

iv.Yerel Secimler

Muhtarlik secimlerinde mevcut dar bolge basit cogunluk sistemi, Belediye
Meclisi ve Il Genel Meclisi secimlerinde uygulanan nispi temsil sistemi,
Belediye Baskanhg secimlerinde ise uygulanan dar bélge basit cogunluk
sistemi yerine iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanacaktir. Ik turda eger hic
bir Belediye Baskan aday1 gecerli oylarin ytuzde 50'sinden fazlasini alamazsa
en cok oy alan iki aday ikinci tura kalarak, ikinci turda en cok oyu alan aday

Belediye Baskam secilecektir.

v. Secim Siiresi

Genel ve yerel secimlerin her ikisi i¢cin de dort yilda bir ve ayn1 anda.

vi. Secimlerin Yapilmasi
[Ik turda secmen; baraj olmaksizin parlamentoda yer alacak 150

milletvekilini ve ytizde 10 barajim asip ikinci tura kalacak partiler yaninda



kullandig1 oylarla Belediye Meclislerini de belirleyecektir. Se¢cmen ayri oy

pusulalariyla muhtarlik ve Belediye Baskanliklar1 secimini yapacaktir.

Onerilen Secim Sistemine Gire Secimlerin Yapilmas:

BIRINCi TUR . IKINCIi TUR
Partilere Gire Partinin abdif ~  Ulusal gegedi ayun Secim Cevresinde En Cok
Oy Dagilimi oy = yiizde 100 Oy Alan ki Parti
- >
Lllusal Coguniuk
Artik vintemi
B Belediye Meclisi
B Belediye Baskanlar Adayin aldei Segim gevresi En Cok Oy Alan Iki Aday
oy = gegerli oyun yilzde
'si
l , > -
Adayin Segim gevresi gegerli CDﬂHH]I.Jk
aldign oy > oyun yizde 50 yhntemi

+ (l Belediye Baskam )
Q Belediye Baskam )

(I Muhtar Adaylar: )

Basil
Coguniuk

¥ dntemi

(W Muhtar )

Birinci tur oylama sonucunda; 150 milletvekili, tilke capinda ytizde 10
barajimi1 gecen partiler arasindan her secim cevresinde en cok oy alan iki
parti, Belediye Meclisleri, katilan secmenlerin ytizde 50'sinden fazlasinin
oyunu alip Belediye Baskam secilenler, ytizde 50'lik cogunlugu saglayamayip
ikinci turda secilmek tlizere her belediyede en cok oy alan iki Belediye

Baskan aday1 ve en cok oyu alip Muhtar secilenler belirlenmis olacaktir.

ikinci tur sonunda ise secim cevrelerinde secilen 400 milletvekili ve ikinci

tura kalan belediyelerin Belediye Baskanlarn belirlenecektir.



vii. Secim Cevrelerinin Belirlenmesi

150 milletvekilinin Turkiye bir secim bolgesi kabul edilerek secilmesi, 400

milletvekili icin ise Turkiye'de secim bolgelerinin iller baz alinarak
olusturulmasi ve bu yodntemin bir gelenek haline gelmesi nedeniyle aym
yontemin kullanilmasi diistinilmiuistiir. Her il'e bir milletvekili verildikten
sonra kalan milletvekilleri se¢cmen sayisi dikkate alinarak Iller bazinda
olusturulacak secim boélgelerinden secilecektir. Ancak s6z konusu secim
bolgeleri olusturulurken istismar1 Onleyebilmek icin Fransa Anayasa
Mahkemesinin 1986 yilinda aldigi bu konudaki bir kararin benzerinin
Tuarkiye'de de duzenlenmesi gerekliligi bulunmaktadir. Degisik secim
cevrelerinde secmen sayisi belirlenirken secilecek her milletvekili icin gerekli

oy miktar1 arasindaki fark belli bir oram1 asmamaldir.

Yurt disinda yasayan Turklerin bulunduklan tlkelerdeki konsolosluklar

araciligiyla secime katilabilecekleri bir diizenleme de gerekli gorulmektedir.

3.4. ONERILEN SECIM SISTEMINE GORE 1995 ERKEN GENEL
SECIMININ OLASI SONUCLARI

Onerilen secim sisteminin uygulamada ortaya cikarabilecegi tablo
konusunda somut bir 6rnek verebilmek amaciyla 1995 erken genel secimi
ele alinmistir. S6z konusu secimin oOnerilen secim sistemi ile yapilmasi
durumunda ikinci turun tim olast sonuc¢larin1  verme olanagl
bulunmamaktadir. Ancak ilk tura iliskin Turkiye genelinde 150
milletvekilinin dagilimi ve her secim cevresinde Turkiye barajini gecip en cok

oy alan iki parti ile ilgili sonuclar gostermek olasidir.

Ikinci tur ile ilgili olarak ise secim cevrelerinde yarisacak partiler yaninda bu
partilerin birbirleriyle ka¢ secim cevresinde, ka¢ adet milletvekilligi icin
yarisacagl hesaplanabilmektedir. Bu hesaplamalar ise ikinci turun olasi
sonuclarn acisindan o6nemli bir gosterge olmaktadir. S6z Kkonusu
hesaplamalarda birinci turda 150 milletvekilinin secildigi ve secim

cevrelerinden ikinci turda toplam 400 milletvekili secilecegi varsayimindan



1995 Genel Secimlerinin Onerilen Karma Yontem ile Yapiuldiga
Varsayimindan Hareketle Birinci Turda Ongorilen 150
Milletvekilliginin Partilere Gore Dagilim

DSP 22 14.6
CHP 16 10.7
MHP 12 8.2
HADEP 6 4.2
YDH 0.5
MP 0.5
YDP 0.3
Toplam 150

hareket edilmistir. Secim cevrelerinden 550 yerine 400 milletvekili ¢ikarildig:

varsayildigl icin her bir secim cevresinin ¢ikardigr milletvekili sayisi1 toplam

milletvekili sayis1 icindeki pay1 oraninda azaltilmistir.

Elde edilen sonuclar ilk turda yaklasik 10 partinin meclise girerek 150

milletvekilliginin paylasacagi, 400 milletvekilligi icin ise sadece bes partinin

ikinci turda yarisacagim gostermektedir.

[kinci turda ise :

X/
°e

X/
°e

Refah Partisimin; 32 ANAP, 14 DYP, 2 DSP ve 2 CHP ile olmak tizere 50
secim cevresinde toplam 246 milletvekili,

ANAP'1mm; 32 RP, 13 DYP, 2 DSP ve 1 CHP ile olmak tuizere 48 secim
cevresinde toplam 240 milletvekili,

DYPnin; 14 RP, 13 ANAP, 13 DSP ve 4 CHP ile olmak tlizere 44 secim
cevresinde toplam 200 milletvekili,

DSPnin; 2 RP, 2 ANAP ve 13 DYP ile olmak uzere toplam 17 secim
cevresinde toplam 81 milletvekili ve

CHPnin 2 RP, 1 ANAP ve4 DYP ile olmak tizere 7 secim cevresinde toplam

33 miilletvekili icin yarisacagin gostermektedir.



Il. Tura Kalarak Birbirleriyle Yansacak Partilerin kars: karsiya

Gelecekleri Secim Cevresi ve Toplam Milletvekili Sayis

RP ANAP DYP DSP CHP
132 Merkez 14 Merkez 2 Merkez 2 Merkez
RP 1226 M.yekilligi |87 M.vekilligi |12 Mvekilligi |10 Muvekilligi
- e e +:+.¢
12 Merkez 13 Merkez 2 Merkez 1 Merkez
ANAF 164 M.vekilligi | o |79 Muovekilligi |14 Movekilligi |14 M.vekilligi
14 Merkez 13 Merkez 13 Merkez 4 Merkez
DYP 66 M.vekilligi |56 M.vekillii {34 Muvekilligi |24 M.vekilligi
— 2 Merkez 2 Merkez . m,‘ Wﬂ“ﬁﬁ“*
S 9 M.vekillisi |10 M.vekillii |62 M.vekilligi
v 2 Merker | Merkex 4 Merkez
CHP 7 Movekillisi [10Movekilligi |16 M.vekilligi
R s N

IL Tura Kalabilecek Partilerin Bu Turda Azami Kazanabilecegi

Milletvekilligi Sayisi

Sivasi Parti Milletvekili S Milletvekili S

(550 Milletvekiline Gore) (400 Milletvekiline Gore)

RP 335 246
ANAP 333 240
DYP 274 200
DSP 110 81
CHP 48 33

S6z konusu bulgularda dikkat ¢ceken en 6nemli noktalardan birisi RP'nin 32
secim cevresinde ANAP ile yarisirken, sadece 14 secim cevresinde DYP ile
yarismasidir. DYP ise RP, ANAP ve DSP ile ayn sayida secim cevresinde
yarismaktadir. DYP'nin en 6énemli rakiplerinden birisi gerek secim cevresi,
gerekse secim cevresinden cikarilacak milletvekili sayis1 acisindan RP'den
sonra ANAP degil DSP'dir. Bu bulgular ikinci asamada partiler arasinda

yapilabilecek stratejik ortakliklara 1sik tutmasi agisindan da énemlidir. Diger



ilgi ceken bir bulgu ise DSP ve CHP'nin hi¢ bir secim cevresinde karsi

karsiya gelmemesidir.

Birinci turda temsilcilerini meclise gonderen ancak ytzde 10'luk baraji
asamamalar1 nedeniyle ikinci tura katilamayan partilerin se¢cmenleri ikinci
tur secimlerini 6énemli Ol¢ctide etkileyecektir. 1995 yii genel secimlerinde
toplam gecerli oylarin yaklasik ytuzde 14 tntn ilk turda 6ngoérilen baraji
asamayan partilere verildigi diistintildiguinde s6z konusu se¢cmen Kkitlesinin
ikinci tur tizerindeki etkisi acikca ortaya cikmaktadir. Ikinci tur istikrar
amaciyla buyuk partilere avantaj saglarken yuksek orandaki bu se¢cmen
kitlesine demokratik katilm hakki vermesi acisindan da islevini yerine

getirmektedir.

Onerilen secim sistemi sonucunda cogunluga dayal tek parti ya da iki partili
gucli koalisyon olanaklarindan ve mecliste cok seslilikten s6z etmek
olasidir. Kisacasi sistem giintiimuzde sikc¢a tartisilan demokratik katilma ve
istikrar unsuruna yer vermesi yaninda, yerel secimlerin genel milletvekili
secimleriyle birlikte yapilmasini kolaylastirmasi acisindan da tartisilimaya

deger gorulmektedir.



IKINCI TURA KALAN PARTILER
Onerilen sistemde ikinci tura kalabilmek icin yiizde 10 iilke barajim gecmek
gerekmektedir. Siyasi partilerin 1995 erken genel seciminde aldiklar oylara
gore ikinci tura kalabilecek partiler sunlardir: Refah Partisi (yiizde 21.4),
Anavatan Partisi (yiizde 19.6), Dogru Yol Partisi (yiizde 19.2), Demokratik
Sol Parti (yiizde 14.6) ve Cumhuriyet Halk Partisi (yiizde 10.7).

Secim Cevrelerinde 11 Tura Kalabilecek Partilerden En Cok Oy Alan Ikisi

ve Ow Oranlars -1-

NTMletvekil “Mlletvekll Segim Levrelerinde IL, Tura Kalan

Secim Cevresi (Sgyyma (S50 Sy (D ) ] ot
Milletvekiline | Milletvekiline Partilerden En Cok Oy Atan Tkisi ve Oy

Gire) Gire) Oranlar:

Agn Lo 8 1 4 RP{yiede 30.7)- ANAP (ylizde 184)
Amagya | 433 iRPivBede 230 - ANAP(vEzde 17y =
f 10 FANAP (yitede 21,3} - CHP (yitzde 18,9

T

e e
=
.
b=}
ey
=
=
L1}
L‘-\j
B
[
P
-
=]
—_
e

3 L2 DANAP (viizde 28.2) - DYP (viizde 22.6)

e B e DYPivinde JREY - ANAP (Vipde 304}
Balekese .. 9 i . % iDYPi{viede 289 - DSPiviade 1950 ..
] . 1

Bingtil . | & “RP (yiinde 51.6) - ANAP (viizde 14.4) ]
Biws 4 . : T \RP (yizde 29) - ANAP(yizde 23,00 .. ..
Bolw . TR LT | _RP iviizde 26.5) - ANAP{ylzde 23.6)

Burdur 3. £ 2 iDYPivuzde 26.3) - ANAP (vizde 21.6) F
Hirsa | 1 _ ':EJ‘:'E (vizde 24.5) - AMAP (Mlg:_:_i'_, L-.E.L ________ —
| Canakkale | TR T -DYP (yizde 31,10 - ANAP iviizde 21,00

RS ERTSSEEY

_ RP{yipde238)  ANAP (yizde 190)
T ANAP (vikede 37.6) - RP (ylizde 21.2)

"""""""""""""""" L RP(vigde 32.1)- ANAP (vizde 258) |
AU DYP(yede 190) ANAP(ylzdeILY)
Hintary 10 . 7 {CHP (yazde 21.9) - DYP {ylizde 19.7)

| B e Y P S, SO Bt e e e e R B ] e RO Ry

lsparta 5 5 4 .. [DYPivigde 40.3) -RP(yide 16.1)

R R R R 8 R R S R 8 s R R 8 R R R 8 R 8,5 S MR § B e g R £ 1 5 mn s 8 2 s DE L R Rt TR

e P e et e e e L B DR

Dstebad -3- P 20 | 15 . [RP(ylzde 23.00 - ANAF (yuade 21.6)
Femir -1 12 g | DSP (yuzde 24.1) - DYP {ylizde 22.9)




Secim Cevrelerinde I Tura halabilecek Partlerden bn Cok Oy Alan Ikisi

ve Oy Uranlanm -2-
WW Seqim (evrelerinde I1. Tura halan
m”.ﬂ rr““! unnlnn L L

IT-_THEE A2 padilks 2 IDYP (yilzde 24.K) - DSP ivilpde 2470
| Kars Y. T S - R ‘RP {viizde X).5) - DYP (vilzde 18.4) ol

4 :DYP(ylede 27.61- DSP (vliede 1970
T RP{yitede 33.1} - DYP (yilzde 14.8)
- ;

(DSP (yiizde 25.8) - DYP({viede 23,81 .. J

Kirschir : i e ANAP (viizde 20.9) - RP {yiiede 18.6)
Kocacli 7 RP (viizde 31.7) - DSP {yiede 18.7)
Komva e T - TR RP {yiizde 41,7} - DYP iyiizde 14,4}

B |DYP{yilede 26.7) - ANAF (yirpde 19.8)
B R e 30,80 - ANAP (vipdo 19.8)
-]

B3 Pk |

A 2. RP(vipde28.4) - ANAPyipde 1RT)__ |
......... L pYPyitede 23.8) - RP(vilede 226) |

a5 e B
il

| Sivas 7 85 IRP(vizde 39.3) - ANAP (yizde 23.4)
Tekirdag B i 4 iDSPiyiade 3331 - DYP (viiede 249) J
w1 F (N itV - Ea—t RP (yiizde 30.7) - ANAF (yilede 1390
| Trabion PR : f JANAP (yilzde 334} - RP (viizde 26.3)

| Tonceli, . I T .. jCHP (vizde 23.4) - DYP (vipde 16.8)

| Sanhurfs | 9 b 1 RP (yiede 26.2) - DYP (yizde 2500
Usak A3 DSP{viede219)-DYP(yisde20d)
| Vin i b RE (yilzde 23 8) - ANAP (yiizde 16.6)

Yoepm s R CERNAN 4. .. |RPvipde 36.0) - ANAP (yliede 22.0)
Zonguldak oo A DSP (vitede 38.6) - ANAP {vitzde 174)
Aksamy, | ] R, B i |RP (viizde 20.6) - DYP (vibzde 18.5) ...
Bayburt 2 L. RPiyiizse 38.5) - ANAP (vizde 28.2)
Karaman b - SR i RP (yizde 33.4) - DSP (yiizde 16.7),. ...
_Karkkalke I d_ b3 . RP(vimde 30.2) - ANAF (yiizde 223) .
Butman .| .. " S £ S IRP (vizde 25.8) - ANAP (vilede 15.5) .

...... _|DYP (vurde 29.3) - ANAP (yipde 13,80 |
| DSP (yiiede 33.2) - DYP (viigde 21,7}
| DYP [viade 26.9) - CHP (viede 17.3)
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