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ONSOz

Ekonomik kalkinma surecinde hukumetler kadar, hukimetleri denetleyen wenajahini
duzenleyen yasalari gliuran parlamentolar da etkin rol oynamaktadir. Parlamentolarin yapisi
calisma bicimi etkinlgin dizeyini yakindan ilgilendirmektedir.

Ulkemizde parlamentonun gunumiizegitegecirdisi asamalarin ortaya konmasi, gelecekteki
gelismelerin daha <@kl bir temele oturmasini ghyacaktir. Bu yondeki yurutilecek
argtirmalarin sonuglari ise atilmasi gereken adimlar ve olasmbeit konusunda bakiagisi
yaratabilecektir.

Ekonomik kalkinmanin strekli olmasi, yasamanin fonksiyonlarini ggregitoi ve hizl bir
bicimde yerine getirmesine de ghair. Hukimetlerin ekonomik yami dizenlerken khca
dayang@l parlamentolarin yasafardigi kanunlardir. Bu kanunlarin aiwrulma sidreci, sgam
bir temelde ve dgru bir icerikte olgturulmasi olduk¢ca 6nemlidir.

Yuratilen bu cabmanin parlamentonun yapisi kadar ekonomik kalkinma Uzerindeki etkilerine
iliskin sorularin cevaplanmasina edmistir. Ayrica "Parlamentonun fonksiyonlari" ve
"TBMM'nin gelisme slrecinde nasil bir seyir izlgdi konularina cevap aranghir. S6zkonusu
yaklasimdan hareketle hazirlanan bu galanin parlamentolar konusunda kamuoyunu
bilgilendirmede, parlamenter rejime ve TBMM'ne olan giveni ghekiede etkili olacgina
inaniyoruz.

Bu argtirma Suzan ARTEMEL, Dog. Dr. Ruhi GURDAL, Taylan KOVANLIKAY Ae Dog.
Dr. Sahavet GURDAL tarafindan yayina hazirlagtimi Raporun getiriimesinde gorg ve
onerileri ile dgerli katkilarini esirgemeyen TUBD Genel Sekreteri Murat BEKIK, Deniz
BAYKARA, Aypar TOPKARA USLU ve TUGAD lyesi NilgiiniISSEVEN'e tgekkiir ederiz.
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Ekonomik kalkinma sirecinde parlamentonun roliini ortaya koymayl ve geletinik
gereksinimleri kaylayacak adimlarasik tutmaya hedefleyen bu caha, dort boélimden
olusmustur.

Birinci bolumde, parlamentolarin yapilarini etkileyen faktorler, gmadntonun yapilari,
meclislerin balica fonksiyonlari ile gejimekte olan ulkelerde ve Turkiye'de parlamentonun rolu
tzerinde durulmgtur.

Ikinci bélimde, TBMM'nin Cumhuriyet dénemindeki gati, hazirlanan Anayasalarda yiritme
ile yasama arasindaki gkiler, TBMM'nin Turkiye kalkinma sirecindeki farkli donemlerde
oynadgi rol ortaya konulmstur.

Cok partili siyasi ygama gecildikten sonraki donemden gunimuiize kadar yasama gorevini yerine
getiren Meclislerde gorev yapan milletvekillerinigrénim durumlari, mesleki gdimlari ile
parlamenterlerin Ucretleri, parlamenterlerglaaan hizmetler ve parlamento basin-yayigkigi
acisindan bazi Ulkelerle yapilan g&astirmalar Ggiinct bélimde yer aktir.

Doérdunci ve son bolimde ise, hikimetlerin yapisi ile ekonomgngekireci arasindaki
ili skinin yanisira siyasal istikrar ile ekonomik getfie arasindaki gki de incelenmtir.



. BOLUM
PARLAMENTOLAR VE TURK PARLAMENTOSU

1.1. PARLAMENTOLARIN YAPILARINI ETK ILEYEN FAKTORLER

Yasamanin yapisi, Ulkelerin politik sistemleri ve ekonomik kalkinmayiérmee bali olarak
desismektedir. Yasama sistemlerini ggk faktorlere gore gruplandirmak mumkundr.
Parlamentodaki meclis sayisi gruplandirma da temel alinabitewanli gostergelerden birisidir.
Gunumuzde parlamenter sisteme sahip Ulkelerde tim parlamentola tik iki meclise gére
orgutlenmgtir.  Dolayisiyla, Anayasal duzenlemelerde en 0©nemli stadlardan Dbiri
parlamentonun tek ya da iki meclise dayandiriimasi konusu olmaktadak Aec iki sistemin de
birbirlerine kagl GsttnlUkleri yaninda zayif yonleri de bulunmaktadir. Bu nedenle tlkenin
kendine 6zgu kaullari géz 6ndne alinarak hangi sistemin benimsetieeekarar verilmesi
yerinde olacaktir.

Parlamenter sisteme sahip ve 6zellikle Bati Avrupa Ulkelerigasispolitikalarinin etkisi altinda
olan ulkelerin ¢gunlugu, iki meclisli sistemi benimsesgtir. Diger yandan, Yunanistadsrail,
Norve¢ ve Tirkiye gibi kimi yeni demokratiklen ya da nifusu kicguk olan dlkeler ise, tek
meclisli sistemi benimsesierdir.

1.1.1. MECLIS SAYISI

Tek Meclisli Yasama

Ozellikle son 50 vyilda, parlamenter sistemi benimseyen Ulkelestte meclisli sistemin
uygulanmasi giderek artgtir. Bu yapida tim milletvekilleri ayni bicimde secilirken benzer
sorumluluk ve ayricaliklara da sahiptir. Az nifuslu Ulkelerde toplumunkisimlerinin temsil
edilebilmesinin kolay olmasi nedeniyle tek meclisli parlamentofailikle bu Ulkelerde yaygin
olarak kullaniimaktadir. Tek meclisli sistemin en énemli Ustginlitasa yapma kolaghdir.
Cunkd ikinci bir meclisin bulunmasi kararlarin taitna strelerini uzatirken, karar verme
surecini de zorkdirabilmektedir.

Ozellikle yakin zamanda pansizlgina kavgan ya da demokratikjen tlkeler ¢gunlukla tek
meclisli sistemi benimsesierdir. Bu ulkelerin daha dnce demokratida Ulkelere gére daha az



nidfusa sahip olmalari ve Bati Avrupa ve benzeri Ulkelerdeki polititaradaha az etkilenmeleri,
tek meclisli sistemin uygulanmasini kolaglamistir.

iki Meclisli Yasama

Iki meclisli sistem; yasama siireci, liye sayisi, secitarsisglicii veslevleri acisindan farklilik
gosteren iki ayri meclisten almaktadir. Bu meclislerden birisi egemen rol oynarken yasamada
daha etkin gorevler yiklenmektedikinci meclis daha cok parlamentonun yasama yetkisinin
devaminda ikincil gorevleri yerine getirmektedir.

Ikinci meclisin yapisi ve fonksiyonlari hiikiimetin yapisinglibalarak dgismektedir. Tarihsel
gelisim siurecinde Avrupa'da, parlamenter sistemde birinci meclis tofduaindan secilirken,
ikinci meclis ise genellikle asillere ve toplumun Ust kesimingilraistir. Demokrasinin
gelismesiyle birlikte bu nedenlerle kurulan ikinci meclislerin yasalmalgili i slevleri giderek
azalmstir.

Ingiltere'deki Lordlar Kamarasi, demokrasinin ilk zamanlarindan keéaryasamada asillere
temsil edilme olana salayan Ust diuzeyde bir meclis nigghdedir. Bu meclisin Gyeleri atama
ya da meclis Oyesinin varislerince gturulmaktadir. Kisaca, secim yerine bazi ailelerin
temsilinin devami ya da asil unvanina sahigldiin géreve atanmalariyla Lordlar Kamarasinin
olusturulmasi s6z konusudur. Bu nedenle bu meclis genellikle parti polittkdéar bgimsiz
hareket etmektedir. Ancak ginumuizde Lordlar Kamarasinin yasamada goyradgiderek
azalms, varligi daha cok geleneksel yapinin devaminilasaaya donuk, protokol gorevini
yerine getiren temele dayandiriktar.

iki meclisli parlamentolarin ger 6rneklerinde, ikinci meclisin ajturulmasinin temel nedeni,
halkin secti birinci meclise oranla daha muhafazakar bir meclisstalma olanginin
yaratilmasidir. Birgok ulkede, bu meclisin tyelerigdalan secimle d@, genellikle devletin
¢esitli kademelerinde goreve gelenlerden glwulan secim komisyonlarinca belirlenmektedir.
Fransa ve Guney Afrika'da ikinci meclis i¢in bu yontem kullanilirkeamada'da ikinci meclisin
tyeleri Devlet Bgkam tarafindan atanmaktadir.

Ikinci mecliste genellikle atama yonteminin tercih edilme nedenfalk tarafindan secilen
birinci meclise goére daha muhafazakar ve yasama gucl acisindanzaghabir meclis
olusturuimasi gergine dayandiriimaktadir. Ozellikleingiliz parlamentosu bu olguya
dayanmaktadirikinci meclis daha ¢ok birinci meclisin hizli gaha gergi nedeniyle yeterince
derinligine inceleyemegi konulari irdeleme, konular farklh bakiacilaryla ele alarak
deserlendirme olan& salamaktadir. Aslinda ikinci meclisin vagh kuvvetler ayrilgl ilkesine
dayanmaktadirikinci meclis nitelgi nedeniyle kamuoyundan dahagbasiz calgma olangina



sahiptir. Bu nedenle bmeclis olgturulacak politikalar konusunda daha dikkatli davranma ve
uzun sure dgilnme firsati yaratmaktadir.

Demokrasinin genel kurallari icinde gladan secimle meclis lUygine hak kazananlari halkin
yasamada gercek temsilcileri olarak benimsemesi nedenigeagta §basina gelen ikinci
meclisin gucinidn daha zayif olmasgetair.

TEK MECLISLI SISTEM CIFT MECLISLI SISTEM
= (zellikle nitfusu az olan ilkelerde daha » Toplumun tim kesimlerinin daha ivi temsil
yaygindir. edilmesini saflamasi nedeniyle yliksek niifusa

hip Glkelerde daha y: dir,
* Cogunlukla yeni demokratiklesen tlkelerce il e

benimaenmistir. + Bati Avrupa tlkeleri ve bunlann etkisi

: . , . altindaki Glkelerde daha gok benimsenmigtir.
* Sistemn, hizh karar alma olanafim saglayan bir

vapiya sahiptir. # Faderal devietlerde, ki meelisli sistem, devletin

; R ] ; diialist yapisim vansitmaktadir
* Yasama giiciniin denetlenememesi nedeniyle J8p y

iilke yararina olabilecek bir ¢ok kararda acelec * [kinci meclis, temsil gitci daha yvitkeek olan alt
davramlmas olumsuz etki varatabilmeltedir. meelisin kararlanm denetleme olanagina
sahiptir.

1.1.2. HUKUMETIN YAPISI

Parlamenter Sistem

Parlamentolarin siniflandiriimasinda rol oynayatedbir faktér hikiimetin tartdur. Parlamenter
sistemde Bakanlar Kurulu genellikle secimidaina gelen mecliste ganluga sahip parti ya da
partilerce olgturulmaktadir. Hukimet, gorevini surdirebilmek icin bu meclistguglugun
destgini sglamalidir. C@unluk partisinden okturulan Bakanlar Kurulu, meclise kar
sorumludur ve politikalarin ofturulmasi siurecinde meclis, 6énemli gorevler Ustlenmektedir.
Kisaca yurutme gorevini Ustlenen hikiumetin, yasamayg karumlul@gu s6z konusudur. Bu
nedenle parlamenter sistemde meclisteki partilerin yapisiikatditin gelgtirilmesinde ve
uygulanmasinda dnemli rol oynamaktadir.

Ozellikle iki partili sistemlerde, hilkiimet gonluk partisi tyelerinin kontroliindedir. Bu parti
Uyeleri parti gorgleri dogrultusunda oy vermegdimindedirler ve parti liderlerinin gorlerinin
aksine oy vermeleri ise enderdir. Bu durum parti disiplininin gicli goidue hikimetin
suresinin genellikle meclisteki oy gonlugunun muhafaza edilgii sirece devam e
Ingiltere'de daha da belirgighlaektedir. Uyelerin parti goslerine uygun olmayan yonde oy
vermeleri durumunda hikimetghiekte ve yeni bir secim olagiadogmaktadir. Bu nedenle parti



disiplini 6nem kazanmaktadir.Ozelliklingiltere'dekine benzer parlamenter sistemlerde parti
disiplininin Gyelerin sec¢im bolgelerini temsil etme glcunu ve kenKirldrini styleme
Ozgurliguna kisitladg tartsiimaktadir.

Bu tur riskler ve gucli parti disiplini ¢cok partili sistemlerdegdgerlidir. Unutulmamasi gereken
nokta, hukimetlerin devaminin meclisteki oy ¢@klna dayandgidir. Buna kagin parti sayisinin
fazlaligl ve cikar cagmasi nedeniyle parti Uyeleri ¢cok partili sistemde zaman zapaat
disiplinini saymaksizin kendi ya da gddi boélgenin cikarlari dgrultusunda oy
kullanabilmektedir. Huklimetin, oy cokluna dayanmasi nedeniyle parlamenter sistemde,
desisik kamuoyu gorglerinin ve meclis dyelerinin diincelerinin targilmasi bir 6l¢ide
engellenmektedir. Bu nedenle meclis, daha ¢ok politik partileringkgdintin tartsildigl bir yere
donismektedir.

Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminde b#an ve bgkan yardimcisi ile meclis tyelerinin secimleri birbirinden ayr
olarak farkh sureler icin yapiimaktadir. Bu sistemde hikiumet velisnbirbirinden ¢cok daha
bagimsiz olarak hareket edebilmektedir. Parlamenter sistemdelepatasindaki gic yan
baskanlik sisteminde daha glik diizeyde olmasina kan, bu sistemde ylritme ile yasama
organlari arasinda rekabetsgamaktadir. Meclis' Gyeleri genellikle parti gglgiine siki sikiya
hareket etmekte ve oy kullanmaktadirlarsilik sisteminde meclis Uyeleri, partigaini goz
onune almaksizin hikimeti glieebilmektedir. Bu nedenle (yelerin g@kérinin  parti
gorisleriyle her zaman uyum icinde olmasi s6zkonusgildie. Bu esneklik Uyeler arasinda
secim bolgelerine yonelik yasalarin gecirilmesi ya da eagedesi konusundahirligi olangsl
yarattgl gibi yuritmeyi daha etkin denetleme ya da yuritmenigrgalkini kolaylgtirma olangi

da salamaktadir. Uyeler, kendi se¢im bdélgelerinin cikarlargrattusunda denge ve denetleme
mekanizmalarina farkh dizeylerde 6nem vermggireindedirler. Parlamento Uyelerinin olaylar
karsisindaki dgisik tutumlari ve mecliste birbirinden farkli ¢cok sayida géirii bir arada
bulunmasi nedeniyle 6zellikle hilkimetin koordine edilbyir programi gerceki&irmesi zaman
zaman guclgnektedir.

Baskanlik sisteminin uygulangi ABD'de belirtilen nedenler yasa yapma surecinde sergestli
Oonemli olgude etkilemesine kan bu faktorlerden hi¢ birisi yasama surecinde tam bir engel
degildir. Ancak siyasal sistemin yeterince getiedigi Ulkelerde bu faktorler idarenin etkiginin
sgzlanmasinda dnemli engeller yaratabilmektedir.

Yasama ve yurutme organlari arasindalkkilerin genelde baimsiz oldgu ABD'deki sisteme
benzer sistemlerde, Ulke yonetimini gliran organlar (iki meclisli parlamento ve yilritme)



birbirlerine kagi guclerini kaybetmemek igin denge ve denetleme mekanizmaldireklis
calistirma esilimindedir.

Baskanlik sisteminde yasamayasKin konularin oylanmasilemi partilerin ve parti Gyelerinin
kendi geleceklerini daha az etkilemektedir. Bu sistemde, gereksnigelerinin, gerekse secim
bdlgesinin parti bamliligl parlamenter sisteme gore daha zayiftir. Siyasal ve ygsaitkkin
konularda meclisteki parti Gyeleri parti liderleri paralelindeveyip vermemekte serbesttir. Bu
sistemde mecliste gorev yapan Uyeler kararlari@ b@duklar partiden cok; parti gindaki
baski gruplarinin, lobilerin, secim cevrelerinin etkisi altinda ve kdigdinceleri dgrultusunda
olusturmaktadir.

Bu acidan bakilganda oy vermeslemindeingiliz Avam Kamarasinin tyelerinin, mesleféai
olan ABD Kongresi Uyelerine gore partilerinegbaliligi ¢cok daha fazladir. ABD'de parti
disiplinine balilik ise ¢agsunlukla meclis bgkaninin sec¢imi ve komisyonlarin atanmasi gibi
sureclerdesiemektedir.

PARLAMENTER SISTEMIN TEMEL OZELLIKLERI

* Bakanlar Kurulu segimle 15 basina gelen
mecliste popunluga sahip parti va da
partilerce olugturulmaktadir.

* ki partili sistemlerde parlamenterler
genelde parti gorisleri dogrultusunda oy
vermektedir,

* Partiler aras: rekabet ve anlagmazhklar
yvagsanmaktadr,

* Parti disiplini genelde gok yitksek
diizeydedir.

# Hiikiimetin devamhlign meeliste oy
goklugunun saglanabilmesi ile
orantihdir,

* (Giiglii parti disiplini meclis dyelerinin
se¢im bilgelerini temsil gicind
azaltmaktadir.

* Parlamento ya da bakanlar
kurulunun digerinden daha etkin
olmas: iilkeden iilkeye degismektedir.

* Meclis partileraras: tartismalarin
yamldign bir yere diniigmektedir,

BASKANLIK SISTEMIN TEMEL OZELLIKLERI

* Bagkan ve meclis igin segimler birbirinden
ayr olarak farkh siireler igin
vapilmaktadir,

* Meclise segildikten sonra parlamenterler
segildikleri bolgenin goriasleri
dogrultusunda oy vermektedir,

* Parti disiplini genelde dusik kalmaktadir.

* Yazama ile viirittme organlarn arasinda
rekabet yasanmaktadar,

s Hiukamet varhigim meelise borgla
olmadim ipin daha serbest hareket
etmektedir,

* Serim bilgelerinin gorislen: daha i
bir sekilde temsil edilmektedir,

* Meclizin hitkiimetin faalivetleri
vzerindeki kontrold daha azdir.

* Parti bagimhihgimin az olmasi
nedeniyle parlamenterlerin giriigleri
konulara gire degizmektedir.




Federal Sistem

Devletin federal yapiya sahip olmasi iki meclisli sisteminitmsenmesinde rol oynayan dnemli
faktorlerden birisidir. Federal yapilya sahip ulkelerde meclisldririnde eyalet temsilcileri
digerinde ise genel olarak nifus blyikline gore boélgelerden secim yoluyla gelen temsilciler
yer almaktadir. Eyalet temsilcilerinin yer aidi meclis Ulkelere gore farkli bicimlerde
olusturulabilmektedir. Bazi Ulkelerde bu mecliste gérev alanlar degiiasina gelmemektedir.
Ornezin Almanya'da bu Uyeler eyalet hikimetlerinin temsilcisi olarakraaktadirlar. Ancak
bircok Ulkede ise birinci meclis tyeleri gibi ikinci meclis (grelde secimlesbasina gelmektedir.
Meclislerdeki eyalet temsilci sayilarinin belirlenmesinde ekl uygulamalar bulunmaktadir.
Ornesin Avustralya,isvicre, Brezilya ve ABD'de her eyalet ikinci meclise (Sehait sayida
Uye gondermektedir. Bu ulkelerde birinci mecliste temsil oramarntfus buyukliklerine gére
saptanmaktadir. Buna kam, bircok Ulkede ise eyaletlerin her iki meclisteki temsikayikari
farkhihk gosterebilmektedir. Orggn Almanya, ispanya ve Kanada'da her eyalete meclislerde
temsilci bulundurma garantisi verilirken, temsilci sayilaring@a eyaletin nifusu ve statlsiine
gore farklihklar yaratilmgtir. Yine bu Ulkelerde secim yerine atama yoluyla meclis giyeli
olana sglanmstir.

Belirtilen tim durumlarda yasama gorevini yerine getiren hemi&clis yasama surecindgite
dizeyde 6neme ve glce sahip olabilmektedir. Ancak mecligtegiece sahip gozukseler bile,
sistemin kuvvetler ayrgina dayanma dizeyine @a olarak yiklendikleri sorumluluklar ve
islevler 6nemli 6lgtde farkhlik gostermektedir.

Federal Sistem ilelki Meclisli Yasama Arasindaki ili ski

Federal sistem ile iki meclisli yasama arasinda acik &etpa uygun bir ilgki bulunmaktadir.
Merkezi hukimet ile eyaletler arasinda guglerin bolinmesi durumuralat égmsilcilerinin
farkli bir mecliste yer almalari kuvvetler aygililkesinin korunmasini gamaktadir. Gegrgien
bu yana hem parlamenter hem dekalik sisteminde iki meclisli sisteme ga bir ezilim
vardir. Bunun bgica nedeni, ikinci meclisin birinci meclisin faaliyetlerimceleme olanana
sahip olmasidir. Bu durumlarda ikinci meclislerin gorevleri arasyada tasarilarinin topluma,
eyaletlere ve Ulkeye olabilecek etkilerini saptamak ve incddémeParlamenter sistemde
yonetim, meclislerden birisine karsorumlu olup genellikle s6z konusu meclis Uyeleri egemen
konumdadir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu meclisteingg@ga dayali olarak
olusurken, komisyonlarin giict oldukca zayiftir. Bunaskarbgkanlik sisteminde meclislerin
gucu genellikle gucli komisyonlara dayanmaktadir.



1.2. PARLAMENTOLARIN YAPILARI
1.2.1. PARLAMENTOLARDA PART iLER VE GRUPLAR

Hukumetlerin temsil giiciine dayali olarak iurdusu sistemlerde politik partiler toplumun farkh
kesimlerinin isteklerini yansitan araclar gibidir. Liberal denaskerde, partilerin mimkin
oldugu kadar fazla sayida uUyesini meclise gonderme cabalarn kolalgeebilecek bglica
ugraslarindan birisidir. Partiler arasindaki mucadele segimlerlanankazanmaktadir. Ancak
partiler arasindaki yarisecimler dsinda ayni gorge sahip ya da ayni partiye ait tyeleri biraraya
getiren dernekler ve birlikler yoluyla politik gruplar gturularak parlamentoyagamaktadir.

Konuya b@lh olarak bu tir gruplarin ofturulmasi dgal kasilanmaktadir. Buna kain,
parlamentolarda siyasal parti ve gruplarin resmi olarak taninmasicak yakin gecgte bu
Olcide 6nem verilngtir. Partilerin fonksiyonlarinin taninma orani tlkelere gére buyuk ifdder
gostermektedir. Siyasal partilerin fonksiyonlari parlamentonieyis bicimi, partilere ilgkin
yasalar, secimler ya da yasal diizenlemeler ve baz lilkelaed@salarda tanimlarken, Urdiin ve
Monako gibi tlkelerde ise politik partiler taninmamaktadir.

SECILM iS ULKELERDE SiYASAL PART iLERIN PARLAMENTODA GRUP
OLUSTURMALARININ YASAL OLARAK TANINMASI

 Anayasa'da Brezilya, Italya,Ispanyajsveg,

« Parlamentonuisleyis Biciminde Almanya, Belcika, Fransa

« Partilerelliskin Yasalar Isvicre, Taylandingiltere
*Partiler vardir, ancak Resmi Olarak Taninmaz Japonya, ABD, Kanada

» Sadece Bir Parti Vardir Kenya

» Parlamentoda Partiler Taninmaz Monako, Urdiin, Tunus, Kuveyt

Grup kurabilmek icin sahip olunmasi gereken Uye sayisi ise Ulkedere idggymektedir. Bu

sayl Norvec'te oldku gibi en az bir Gyeden Fransa ve Hindistan'dagldyibi 30 Uyeye kadar
cikmaktadir. Grup okiurma olangl partilere; komisyonlarda uyelik, oturumlarda kema

hakki, parlamento binasinda ofis ve sekreterya hizmetleri giBisilkehak ve olanaklar
yaratmaktadir.

1.2.2. KOMISYONLAR

Batin meclisler komisyonlara dayall olarak orgutlegtmi Bu komisyonlar meclis Uyelerinden
olusturulan 6zel gruplarin belirli konular Uzerinde 6zenle ve dikkatlesmpaini sglamak



amaciyla olgturulmaktadir. Komisyonlar alinabilecek kararlar konusunda yasamaydebtner
sunmaktadir.

Yasama glemlerindeki yg@unluk tim meclislerin belirgin 6zelliklerinden birisidir. Bu nedenle
belirtilen tirde alt yasama organlari olmaksizin yasaealierinin yerine getirilmesi mimkin
desildir. Komisyonlar genel olarak konulara gore gilurulmaktadir. Ancak meclisin 6zelliklerine
ve yapisina kg olarak farkl slevlere sahip olabilmektedir. Meclislere gére komisyon sayisi
onemli dlcude d&siklik gormektedir. Orngin Fransa Millet Meclisinde 6 devamli komisyon
bulunurken ingiltere Avam Kamarasinda ise 30 komisyon bulunmaktadir.

Komisyonlarin Orgiitlenmesi

Her komisyonun siireci ve yapisi meclislere gorgisiikdik gostermektedir.islevierine bali
olarak cok farkli tiirde komisyonlar bulunmaktadir. Komisyonlar finansmanili gkiler, sosyal
ili skiler ya da ulusal givenlik gibi gorev yaptiklari belirgin konulaldgiitim yasa tasarilari ya
da dger sorunlar Gizerinde catnaktadirlar.

Komisyonlarin olgturulmasi glemi de farklihk goéstermektedir. Bazi durumlarda komisyonlar
tum ya da bazi bakanliklarin ¢abalarini denetleme amaciyla éngkén, bakanliklarla ilgili
olmayan belirli konular gercevesinde de Orgutlenebilmektedirgadids! durumlarda ise ulus
icin 6nemli ve acil konularin incelenmesi ve tghnasi amaciyla gecici komisyonlar
olusturulabilmektedir. Tim bunlarin yaninda komisyonlarin ilgi alanina gdaha deringine
incelenmesi ve uzmanlarca gdelendiriimesi gereken konularda alt komisyonlar
kurulabilmektedir.



Komisyonlar

(ke ve Komisyon Komisyonlarin drgiitl enmesinde Komisyonlara katilmaya
Meclis(lor) Sayist gizdniine alinan kriterler Komisyon fiyelerinin seqimi iligkin simrdamalar
| AT i
Senata 15 Hom eyondar bakanlkinra gire kurolmam aktad e Siyasl parti groplarmin snerisiyie medie tarafindan{ En [azla | ya da 2 komizyonla
sepilmektedir, sinirlanm gtr,
Temededer Meclish 21 Cenelde bakanlik konelarns gre kurulur, ancak Parti gruplarmin kendi kurallarma
hakanlk kemularryda dgili birden fzin kemisyon ghiee smirlamalar sizkesusu elabiic
Enthumabilmektedir,
BREZILYA .
Pedoral Senato 18 Honuyn gire kurslmakiadir, komisyontarin Siyasi parti bagkanlarmm tnerisiyle Mediz Bagkanif Sonato'da seursiz, Tems deiler
Millet Medist ap meeledikieri komular hakanhk kenularindan farkldir, | torafindan segileektedir | Meckisinde smirh katam
FRANSA
Senato 8 Hoauya giee kurulmaktadir, komigyonlarm Siyaa parti g:nr|r_|dr|n|r| meciistekl tyo sayilarma | Milletvekillert en fazla [ daimi
Millot Medisi g meededikleri konulor bakanlk konlarndan farkldir, | bagl olarak meclis tarafmdan sepilmektedir, kemisyonunda giver plabilmektedir
INGILTERE
Lardinr Knmaras: 14 Komigponiar hakanliklnrn gice kiroimaktadir, Hegim Komigyonun dnerdert brerine stanmakiadir, | Yok
Avam Eamarass an 141 eadece bakanhklarin fanliyetlerini ilomektodsr. | Sepimn Komisyonun imerileri tzerine meds Yak_
torafindun segdmekiedir.
ISVEG 18 Kenuya giee kurulmaktadir, sncak konulas hakanlk | Riksdag taralindan segiim ckteder | Yak ;
Parlamento knmalarima yakmdir, |
ITALYA - = _
Sennto 12 Titmu koraya gore kurfurlar ve aym znmands SRivne partl gruplarmm mecl steki dye sayilarms Milletvekillert gemedde | dnimi
Miiet Medisi 14 buikanliklarn faafivetlering izlemektiodirler. bagl olarak Meds Baghani tarafindan kerm isynnunda gorev alabilmekiedir
alaninaktadir.
JAPONYA Cogne bakan]flara gire olugturalmakiader Siynet parti graglaninm Madstek gye saplanna En fazla 2 komeyona katdm
Sennfo 16 bagh otarak Meclis Baskan tarafindan sdzkanusudur,
stanmaktadir En az | komizyonn katdma
Temeiletler Meclisi 18 roruntulugu bulunmakiadir
TURKIYE 16 Kenuya giee kuntlmalasina karsin, konular bakanlk | Siyasi parti groplarmem Meclisteki ve savilanina | Plan ve Bitge chmis'{':lru v Dilokge
THMM kurwlaring yakmdir bagls n|t1:r|k}.‘.-[|l-£; Bagkan tarefindan Kumisyonunda e olanlar digsr
atanmaktadir kamasyanlarn iye olamazlar. Diger
kam=yonlarda sinirsiz katilm hakl
bulunmaktadir,

Kaynak: Inter-Parliamentary Union.
Komisyon Uyelerinin Secimi

Komisyonlar arasindaki ger bir fat .nulk ise, parlamentolarin komisyon Uyelerini atama
bicimlerinden kaynaklanmaktadir. Bazi parlamentolarda komisyon uyeledlis Uyelerince
secilirken bazilarinda ise meclis ya da mecligkaal tarafindan atanmaktadir. Komisyonlarda
gorev alacak uyelerin nitelikleri konusunda meclislere gore bagullko aranabilmektedir.
Meclislerin birg@gunda parti gruplari komisyonlar icinsie sayida aday gostermekte ve meclis
baskam gosterilen adaylar arasindan partilerin meclisteki guctumiloralarak atamasiemini
yapmaktadir.

Meclislerin bazilarinda ayni dyenin gobrev yapabigecekomisyon sayisina sinirlama
getirilebilmektedir. Orngin Fransa'da meclis lyesi siirekli komisyonlarin sadece birisits g
alma hakkina sahipken, Almanydsrail ve Ingiltere parlamentolarinda (yelerin gorev
alabilecekleri komisyon sayisi konusunda herhangi bir sinirlama bulurktzaimaBuna kann
Japon parlamentosunda ise bir tiyenin en az bir komisyonda gorev yapmasi istenmektedir.

Yasama sirecinde komisyonlarin 6nemi dgigeektedir. Orngin komisyon sistemiingiliz
parlamentosunda oldukca zayiftir. BunaskarABD'deki yapi ise komisyonlara ¢cok &nemli



etkinlikler salamaktadir. Bu komisyonlar zaman zaman yasamayfnilitasarilar konusunda
meclis i¢in hazirlayacaklari raporlart ihmal ederek, yasaorganinin gucline ksr
koyabilmektedir. Fransa, Almanya italya'daki komisyonlarin etkirdi ise aciklanan bu ikisari
ucun arasindadir.

Komisyonlarin Etkinli gi

Komisyonlarin gict hukumetin ve yasamanin gucungli balarak degismektedir. Gugcld,
devamlilik gosteren bir Bakanlar Kuruluna sahip parlamenter setéenkomisyonlarin gucu
oldukca zayiftir. Cgunlukla Bakanlar Kurulu yasa tasarisinin kangiplakanunlamayacgi
konusunda karar verirken parlamento Uyeleri ise tasarida temel iikllle yapmaktansa
Bakanlar Kurulunun kararlarini benimsemektedirler. Bunaikayasa yapma gucl yasama ve
yuritme gorevlerine birbirinden ayri olarak segilen meclislerairatiblinde, komisyonlar
uzmanlik alanlarindaki politikalari 6nemli ol¢tide etkileyebilmektedirler.

Parlamento Baskan ve Baskanhklar

] Bagkan'in
Mkie ve Secilme veyn nbanmna Bagkanld al Yalhk dbcreti )
Muclinllor) | Baghun{lar) yimtemi e bl Ek Gdenekler Fankaiyon ve glieler
ARD . . '
Senals 1:AREH LAET Blagkan ile hernber | Semata'man hismet  Ja) (4§55 000 2} 476, 100 Iya dan 21 Senoto'yu foplontiva gegr  slurumlarn haghabk
Py knrvekeill pegilir 2Meneto tarafindem | stironi OF sane) b Mo, korama; persanel, | yapar, dgzent konar 11 dertgteiders Rabidmae, o verme. 30
Dillagkan wegilir A0 egunluk parti ram i arhs i yparken Lertigmalarn kxldmer scak ay verebilic )
I ogpuniuk Hedord tarafnd s soplle pegiils dar girevler yerine gekinr
Temsileiler | Seen) Maddie tapafindon sepilie | Madisin hizmel a) B4 200 Tapianinm gagirr, kom syon bagicanisrin mlar, olursminrs
Mechimi BiLred CF Beni) ) Farsosal; ok hirpidsr, baykanldr ynpar, duzen korr, dnrtmmalars katd e, ay vers,
uraba va galdr ilnri girevierini yerine gelirir
HsukETAN
Dlevles Suras | Begkan Hmdisianm Bagianvoiodi, | B s al B8O Toplantwym pagirir, kom syos Ovelerim war . sturumbam
| Medis tarnimsdan segilir b il $450; konut; karumn; |bagkanlk yagar, duzeni ksrur, exrivm slaea Rablw, oy venr,
personel; nrekn ilari griverstering yerne gelirir
Billet Mo | Siveen | Medisin goguntugs de Meclsan hizmet s Yilda 32700 Tukarsdaki giki, bu mesdisin Dagknni berigmalers kalidmne
selir whmes) (5 pemed hi ¥ids §R00G; konuk; karuman;
presisal; wrahs
INGILTERE _ ) )
Lardlar ankns Basbakanm teveyesi de | Baghakanm isiedi  |sb Az milcardo ek harghi Mevimi fopfandiys gagnr, Larigmalara heganlik yagar
Elamarnil Krnl tarafindnn nlansr fmerine degwir i %ok
Avam Sl Parlnmento tarafindan Mielbsim himm et i} ¥ ks $68 000 ve o harglk | Mecksi tepbanttes s, kom mon bakanl v atar,
Flhitiarusi sephir; Kral onoiar sirear 1 seme h' Kopan: kerumn, persoeel;  [inrtigmnlemn hegkanbhik vapor, dédeni katief, Lritagsnlars
eraha atilmns, teial oy verebilie
ITALYA Heer meelis igin Medinlr teralmian spdir. | Medisa hingd Ek odrmeler, Eoniil, M e ledail eder, Med iz ve Romiiyoil afi lopl af, 2ari geeavir
Sennia + Barghomnvekis, il | mpma i petaiel, srahi vorlee gabire, Midlste Sueesi karur. nlamalarin sanuglare
& bk ip s, yayinlar, tarinmalara knidmax, oy vermes. Milel Meclising
Miler Moghiss |2 idhare amiri Bagkant mecdislerm orlak olurenian b lanld yapar
TURKIYE Meckin bagiang, | Mocls Baghaons TEMM Bir yasasmia a b A8 ekl u sl in TEMM. Haghkanik Devane ve Dansgs Kanilu'no baghankik
THIM 4 bagkamvekili, |nosfindnn segdir Digerlert | donammde 2 sepm AYTILG yopar, komeymmlann (naliyatlermi tabop eder, geyith ideri
7 hatip apesi Ak parl) grgdarem yoped . Ik e hi Weclis Dagkani ipin yaldy  |gtresferi vering getirie
3 wdarv amir eyt Lot nlpueissde THMM sires) ki eern, Kins HAT65, logman; kerumn,
taradindom sepilir w0 Of b araba |
VWA NIETAYN Anghan, 3 Mechs tarsfindom segdir | Baphan ve lus SEUlevwkillerinin Tarnymalars baykanlk yspar, oplamalarn sonuglarmi yayinlar,
Mullst Muelisi |higkanvekdi, 3 ihr}'unw:i.. Fri | demetbermin 5140% 'ﬁ?}llll wars gerevlerl yerine geter, Mechwi lomsid sder, modisin
kathp ivesd @ | meclisin hizmet (b Yol m $EC0C [ pman. harcam slanndan serumb
idare amir | supesi, dierler | sana  perasnel, remi ataha
1 1

Kaynak: Inter-Parliamentary Union.




1.2.3. MECLIS BASKANI

Meclis Bakani genellikle meclis Uyeleri arasindan secilmekte ya dameatitadir. Meclis
Baskaninin parlamento gindan secildii durumlara nadiren rastlanmaktadir. GgimeAmerikan
Kongresi'nde Senato Baanligi gérevini ABD Devlet Bgkani'nm yardimcisi Ustlenmektedir.
Hindistan parlamentosunun ikinci meclisi olan Delatasi'mn (Council of State) gaanligini
da Amerikan Kongresi'nde oldu gibi Hindistan Devlet Bgan Yardimcisi yapmaktadir.

Meclis Bagkaninin birincil gorevi belirlenmgikurallara uygunsleyisi saslamak, dizeni korumak
ve kurallari uygulamaktir. Birkgmleri yonetme gorevi yaninda Parlamentonun dizgun bir
bicimde kleyisini saglamaya donuk birgcok fonksiyonu da yerine getirmektedir. Bu fonksiyonlar
parlamentonun yonetimi ve parlamentoygkiln konularda yorumlar getirmek gibi hususlari
icermektedir.

Genel olarak Meclis B&anlarinin gorevleri kisaca; yasamgeininin dizeninin sdanmasi,
parlamentonun toplanmasi, oturumlarakaalik edilmesi, kurallarin korunmasi ve yaptirimlarin
uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Bazi Glke meclislerinde iselismmBgkanlarinin targmalara
katilmasi ve oy kullanmasi yasaklamgtm

1.3. MECLISLERIN BASLICA FONKS iYONLARI

Meclisin temel gorevi genelde yasama fonksiyonunu yerine getiomédldplumun istekleri
dogrultusunda olgan Meclis toplumu dgrudan temsil ederken, onun istek ve gereksimlerini
yerine getirmeye calir. Gercekte meclis, yonetimin kurallarina «aoplumun hicbir s6z hakki
olmadgl rejimlerle tum kararlar toplumun aiwrdusu rejimler arasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bircok uUlkede ©nemli politikalarin ve kurallarin Rbwgwn uygulamaya
konmadan 6nce, meclis tarafindan gézden gedriléi sonra uygulamaya kongiu bir gercektir.
Genel kurallarin  olgturulmasinda meclislerin  roli  Ulkelere goére o6nemli gigiklik
gostermektedir. Buna kan, bircok llkede yasalarin ¢ercevesi ilk olarak yiritme ya da devlet
Ust kademe yoneticileri tarafinda meclisidda hazirlanmaktadir.

1.3.1. KANUN YAPMA FONKSIYONU

Meclisler kanun yapma hakkina sahip olsalar daskavlerini genellikle tek bglarina yerine
getirememektedirler. Kanunlar Meclis tarafindan yapilsa danb@eelisler bu stireci tamamlama
yetkisine sahip dgldir. Hazirlanan yasalarin Devlet Banina, Kral'a, Bakanlara ya da ilgili
yoneticilere sunulmasi 6ngorulmektedir. @alukla kanun yapma goérevi yirtitmenin onayinin
alinmas| ger@ nedeniyle sadece mecliste tamamlanamamaktadir. Ancaksléon ibazen
formaliteden ibarettir. Orrgn Ingiltere'de tasarilarin kanugtaadan 6nce Kraliceye sunulmasi
ve onayinin alinmasi zorunl@u bulunmaktadir. Ancak onayin reddi ise s6zkonustildie



Parlamenter sisteme dayali rejimlerde kamuyu ilgilendirerarkar ve yasalar genel olarak
Bakanlar Kurulu ya da Bakanlar tarafindan hazirlanmakta, medtéstgilarak diizenlemeler
yapilmakta ve kanungairiimaktadir. Ancak, orngn Amerikan Kongresi'nde olgu gibi,
yasalarin hazirlanmasinda ve kangmlasinda meclis etkin rol oynamaktadir. Bunasikar
meclisin kanun yapmadaki rolu sinirsizstigir. Ctinkii ABD Devlet Bgkani Kongre'den gegen
yasay! veto hakkina sahiptir. §an tarafindan veto edilen yasanin kabull ise Kongre'nin her iki
meclisinde 2/3 oraninda gonlugun onayina b&idir. Bu veto yetkisi Bgkanlar tarafindan etkin

bir bicimde sikc¢a kullaniimaktadir. Bu 6rnek meclisin tekifia yasa yapma yetkisine tam olarak
sahip olamagini acgik¢a gostermektedir.

Meclisin yasa yapma yetkisi tzerindeki bu denetleme faktoringenkaneclis genel olarak yasa
yapma konusunda devletinggr organlarina gore Ust dizeyde yetkiye ve onceliklere sahiptir.
Yuritmenin yasa clkarma yetkisine sahip @dudurumlarda bile, kararnamelerin meclis
tarafindan dizeltilebilmesi ya da benimsenmemesi mimkin olmaktédirbiinlara kain yasa
yapma streci icinde meclisin, yirttmenin formaliteden ibaret admdr onayina ihtiyaci olsa
bile, eser meclis yeterince kararli ve birlik icindeyse sireciabaile tamamlama imkanina
sahiptir. Bu durumlarda yasa hakkinda son s6z meclis tarafindan séylenmektedir.

1.3.2. ULUSAL HEDEFLERIN OLUSTURULMASI

Yasamanin sureci tam olarak meclis tarafindan gergekleese de meclisler bu slrecte cok
onemli rol oynamaktadir. Ulusal hedeflerin ne 6lciide meclis tarafibdlrlendgi ise yasalarin
meclis tarafindan hazirlanip hazirlanmamasirgdha. Bu amaca yonelik yasalar benimsenmese
bile meclis ulusal hedefleri oturma fonksiyonunu ustlenmektedir. Parlamento acisindan bu
hedefler genel olarak ikgekilde yerine getiriimektedir. Meclis hgyden ©6nce bir yasama
organidir. Yasama sureci bazi parlamentolarda tamamen nratlidémetimi altinda olmasina
karsin bazi parlamentolarda ise tamamen yidritmenin elindedir. Kisadampatolar yasama
surecinin denetimi acisindan bu iki ucun arasinda farkli konumlarda fonksiyonyerine
getirmektedir. Ancak meclisin yasama gorevini yerine gdgiirdikelerin ¢c@gunda genel olarak
yasa tasarilari yuritme tarafindan hazirlanmakta ve meclis tarafinddanonaktadir.

Yasamanin ulusal hedefleri gturmada oynagh ikinci rol ise, 6zellikle yuritme tarafindan
sunulan yasa tasarilar Uzerinde meclisin dizeltme ya dasilkdi& yapma yetkisine

dayanmaktadir. Yasa tasarilarinin yiritme organi tarafindanamafirldurumlarda bile meclis,
ulusal hedefleri dnemli 6lctude etkileyebileceksgidiklikleri yapma olangina sahip olacaktir.
Kisaca meclisler 6zellikle yasa yapma yetkileringlibalarak bu goérevle ilgili birgok dnemli
fonksiyonu da ustlenmektedir.



PARLAMENTOLARIN BA SLICA FONKS iYONLARI
TEMSIL
* Meclis uyelerinin dgrudan segmenler tarafindan secgilmesi.

* Meclis uyelerinin secim bdolgelerinin istek ve gereksinimlebitmesi ve liderlerin topluma
yakin olmasi.

YASAMA

* Yasama tasarilarinin §audan d@ruya uyeler tarafindan verilmesi ve onaylanmasi.
* Yasa tasarilarinin parlamentoda incelenmesi, duzeltilmesi.

* Gecgen yasalarin resmi olarak kanghtdmasi ve uygulanmasi.

YURUTMEN IN DENETLENMEST

» Komisyonlarin ¢gunlukla Bakanliklar paralelinde 6rgitlenmesi.

» Kamu kurum ve kurulglarinin, Ust diizey yoneticilerinin faaliyetlerinin izlenmesi.
» Parlamenter sistemde gmmkan'in dgrudan parlamentoya karsorumlu olmasi.

ULUSAL AMAGLARIN BEL IRLENMESI
» Parlamento'nun tlkenin gginini etkileyecek yasalari ofturma gucunin bulunmasi.

* Yasamanin, yurutme ya da birska kurum tarafindan hazirlanan yasalargigtgme ya da
duzeltme yapma gucinden kaynaklanan etkileri.

POLITIKA URETME
* Toplumun gorglerinin parlamenterler tarafindan temsil edilmesi.

» Farkh gorglerin, hem parti tyesi olarak, hem de secim bolgenin temsilasalolmeclis
Uyeleri tarafindan benimsenmesi.

¢ Ulusal ve uluslararasi dizeyde dneme sahip konularigittadsi icin parlamentoda uygun
bir zeminin hazirlanmasi.

BUTUNLE STIRICI ROLU

» Parlamenterlerin dgudan halkl temsil etmeleri nedeniyle parlamentodasdedemografik
Ozelliklere sahip gruplarin bulunmasi.

» Bireyler kendi sectikleri temsilcilerinin kendi hak ve 6zgurlukiekoruyac& distincesiyle
meclis ve hukiimete given duymalari.

* Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun ulkenin politik sisteme yonelik tepkibiiylk olctide
hikumetin kagilastigi sorunlara yonelik parlamentoda yapilan gamalari ve toplantilari
izlemelerine bgli olmasi.

POLITIKACILARIN YET iSTIiRILMESI VE EGITIMI
* Yeni siyasi liderlerin parlamentoda ygtiilmesi ve gitilmesi.

* Yeni siyasi liderlerin parlamentoda yaptiklari gérevler sonucu kamueydger siyasetciler
tarafindan taninmalari.

» Siyasetcilerin bgbakanhk, devlet bganlgi gibi gorevlere parlamentoda kazandiklari
deneyim sonucu wabilmeleri.



1.3.3. POLITIKA OLU STURMA ROLU

Meclisin yasa yapma fonksiyonunaghaolarak hikiimet ya da meclis tyeleri tarafindan dnerilen
politikalari inceleme, geciktirme ve kanugtiama yetkisi nedeniyle meclis politika glurma
surecinde 6nemli rol oynamaktadir. klyden 6nce meclis kamuoyunu temsil etmektedir ve
olusturulacak politikalarin toplumun beklentilerine cevap verecek yondgtigehesi konusunda
sorumluluk taimaktadir. Bu acidan bakifginda kagilasilan sorunlarin tagilmasi ve uygun
politikalarin olyturulmasi sirecinde meclise 6nemli gorevlersndéktedir. Bu nedenle
politikalarin olgturulmasinda oynagh rol meclislerin yaygin kabul goérmguikinci 6nemli
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

Diger yandan meclis tilkedeki politik gghalari diizenleme gorevini de ustlenmektedir. Ulkeden
ulkeye meclisteki targmalar farkli olmasina kan, genel olarak meclisler ulusal agidan 6nemli
konularda tim gorlerin tartsabilecei bir ortami yaratmaktadir. Tagtmalarin dizeyi ise
meclisten meclise farklihk gostermektedir. Yurutmeninsteiémesi, sikayetlerin ve konularin
tartisiimas) dgal olarak yasalarin yapilmasi ya da duzeltiimesi surecingli balarak
gelismektedir.

Tum siyasal sistemlerde yasama tarafindan yapilan kanunlarébkamuhalefet s6zkonusudur.
Hukimet programlarina karbu muhalefetin yapgibicimi siyasal sistemin devamghacisindan
onem kazanmaktadir. Orgia Ingiltere'de meclisin giicinin goreceli olaraksiti olmasi
nedeniyle azinhk partisi ¢abalarininggmu ¢cg@unluk partisinin uygulamalarina muhalefet icin
harcamaktadir. [@er yandan, h&a ulkelerde parlamenterler @o zaman bgi olduklar
partilerin  gorglerinden c¢ok kendi secim bolgelerinin istekleri gddtusunda hareket
edebilmektedir. Toplumun gd&ilérini yansitmasi acisindan bu olgu, yasama organini devletin
diger kurum ve organlarindan ayiran en belirgin 6zelliktir. Yasamanordainda hi¢ bir
kurumda toplumun istek ve gereksinimlerinin bu dl¢ctde temsil gédgdylenemez.

Yasama sureci tagtmalara, oturumlara ve gl&ilere firsat sglayan ve bir¢cok parlamentonun en
fazla zamanini alan sure¢ nif@fidedir. Parlamentoda sosyal ve siyasal acidan c¢ok farkl
isteklere sahip kesimlerin temsil edgddUstnuld{giinde, ulusal diizeyde 6neme sahip konulara
O0zen gosterebilmek igin gan zaman harcanmasi gadir. Bu agidan bakilginda parlamento,
toplumdaki farkh digiince ve isteklerden kaynaklanan sorunlari cozmede ve dengelemede 6nemli
rol oynamaktadir.

Parlamenterlerin yasama, politika ggtime ve yuritmenin denetiminde oyngdrol birbiriyle
icilintilidir.  Bu  fonksiyonlardan herhangi biri geri olmadan blyuk 6lctde
gerceklgtirilememektedir. Parlamenterler genel olarak bu fonksiyonlari lisheekendileri,
partileri ve temsil ettikleri kesim adina olanaklar 6l¢iisindengegetirmeye cajmaktadir.
Meclis Uyeleriyle toplumun temsil edilmesi bir anlamda biregl@arlamenterlere gu¢ kullanma



haklarini devretmesi olarak tanimlanmaktadir. Cunku parlamenterler, kamumémsil ettikleri
kesimin onayiyla kazanmaktadir.

Bu nedenle parlamenterlerin kendi secim bdlgesinin istek ve itdiyagbenimsemesi ve gicini
o yonde kullanmasi beklenmektedir. Ancak bu konuda her Ulkede olmasa gitedaopolitik,
ekonomik ve sosyal faktérler nedeniyle glelierin ortaya ¢ikmasi ise daldir.

BUTUNLE STIRME ROLU

Parlamento Uyelerinin @eik demografik 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle meclis, ulusun
politik acidan butinkmesine yardimci olmaktadir. Grup i¢inde toplumun tim kesimlerinaltems
olanainin verilmesi toplumsal diizenininganmasinda meclisi ve hikimeti yasstilanaktadir.
Bireyler kendi iradeleriyle sectikleri temsilcilerinin, kendak ve 6zgurliklerini koruyaga
distincesiyle meclise ve hikimete given duyacaklardir. Bunun yaninda parienente
hikumet ile ilgkileri, tartsma ortami ise hiukimete olan giveni pgknektedir. Ancak,
kamuoyunun politik sisteme yonelik tepkisi blyuk o6lcide hikimetiilggigi sorunlara
yonelik yapilan oturumlari, toplantilari izleyebilmesineglmar. Cunki toplum dgrudan
dogruya temsil edilmektedir ve bu tammalarin yapildii yer ise parlamentodur. Bireyler bu
nedenle kendi diiincelerinin mecliste temsil edigini gorme arzusundadir.

SIYASETCILERIN EGITiIMINDE VE YETIiSTIRILMESiNDE OYNADI GI ROL

Siyasal ygamda meclis Uyelinden daha 6nemli gorevler Ustlenen siyasi liderlerirstpelimesi

ve aitiminin sgilanmasinda parlamentolar 6nemli rol Gstlenmektedir. Bircok Ulkedsilgiya
Basbakanlik, Devlet Bgkanligi gibi gorevlere parlamentoda kazandiklari deneyim sonucu
ulasabilmektedir. Parlamentolar ayni zamanda politikacilara sigasemanlgmay! s@layan ve
siyasi ygam ilkelerine uyumu greten bir kurum nitefiindedir. Politikacilar amacladiklari gér
gorevlere ulgabilmek icin gerekli davragibicimlerini ve deneyimi mecliste kazanma olgma
sahiptirler. Bu acidan bakiiginda parlamentolarin birganun siyasi liderlerin yefinesine
zemin hazirlady soylenebilecektir. Bu 6zellik yasama surecindeki etkindlen b&imsiz olarak
parlamentolarin siyasal sistem icin tstlendikleri cok 6nemli fonksiyonlardisidbir

1.4. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PARLAMENTONUN ROLU

Gelismekte olan bir¢ok Ulkede, parlamentolarinsaloulmasinin temel nedeni gdes bir devlet
icin parlamentonun gerekli olgu disincesidir. Bu Ulkelerde parlamentolar, ulusal giclerin
zorlamasiyla d&l daha cok batili Glkelerin degi@i sazlama amaciyla anayasalarda yer atmi
Baslangicta parlamentolarin gaas hikimet kavraminin bir parcasi ofguinanci yaratilngtir.
Parlamentolarin temel fonksiyonunun genel olarak yasa yapma siréopideaun dger ve
yargilarinin katkisini gdamak old@gu varsayllmaktadir. Gaglinekte olan Ulkelerde meclis bu



fonksiyonunu genellikle yerine getirememektedir. Bungikaunlusal politikalarda butingeme ve
temsil gibi dger 6nemli fonksiyonlari Gstlenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin karastiklari sorunlar gézénine alirginda, tam demokratik yapida
ve gicla bir parlamentonun ekonomik ve sosyal kalkinmayi engelleyebile@@denmektedir.
Parlamentolarda 6nemli gortlen konular Gzerindgumesiimasi ve targmalarin uzatilmasi
gelismekte olan Ulkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmayi glatebilecek uygulamalardir. Bu
Ulkelerde tam demokratik sistemlere gore ulusal konularda katiartimimasi, hikimetin gici
ve yetkileri, sosyal ve ekonomik gerlerin daha adil datilmasi, ki hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi, ulusal butirdeenin sglanmasi gibi konular daha fazla baski yaratmaktadir. Bu
nedenle ulusal kalkinmanin gercetiglmesinde gekmis Ulke parlamentolari icin ikinci
derecede Oneme sahip; politik bltgnhe, sosyalizasyon, politik yama katiimi ve
parlamentonun toplum tarafindan benimsenmesiglasaa gibi fonksiyonlar bu Ulkelerin
parlamentolarinda daha 6énemli olmaktadir. Sonu¢ olarak zaman zamanegpawnlgyasa yapma
ve temsil rolinden bile gecici olarak vazgecebilmektedir. Kisgoaomik kalkinma, 6zgurlikler
ve sosyoekonomik adalet, bati tipi demokrasilerine gére 6n plana ¢ikmaktadir.

Tum eksikliklerine kayin parlamentolarin, uluslarin kalkinmasinda 6nemli bir role sahip
olduklar tartgilmaz bir gergektir. Hgeyden once parlamentolar kalkinma icin gerekli sosyal
ortami yaratmaktadir. Mongarya da Bakanlik sisteminde de y6netimin uygulamalarinin ulusal
cikarlara uygunlgu disiik diizeyde olsa bile denetlenebilmektedir. Ozellikle yirutmenin ¢ok
gucli old@gu durumlarda yonetimin ulusal cikarlari gozardi etmesi ve kamarldaha dar bir
kesimin yararina almasi olasidir. Bu nedenle etkimdtenen dizeyde olmasa da parlamentolar
benzer rejimlerde de 6nemli rol oynamaktadir.

Parlamentonun gucunin ve etkgntin  yeterli dizeyde olmamasi surekli olarak yeni
demokrasileri tehdit eden en énemli unsurdur. Bu nedenle toplumun parlamiénegeie sahip
citkmasi bu ulkelerde rejimin devami icin kaciniimazdir. @etkte olan Ulkelerde siyasi
partilerin ortak 6zelfii, parti liderine ya da liderlerine panli olmasidir. Partiler gaunlukla
liderleriyle kimlik kazanmaktadir.

Parlamento Uyelerinin birgonun yeterli deneyime sahip olmamasi ise sgetkte olan Ulke
parlamentolarinda gorilen sorunlardan birisidigddiyandan ¢ayma surecinin gedtiriimesinde
daha gelimis parlamentolarin 6rnek alinmasi ggo zaman sorunlar yaratmaktadir. Cunku
gelismis Ulke parlamentolarinin fonksiyonlarinin timdndn siyasal sistemi liyebéglide
gelismemg Uulke parlamentolarinda gerceftielmesi imkansizdir. Geymis Ulkelerde
parlamenterler bir yandan yonetimin faaliyetlerini yakindan tallgrieen dger yandan topluma
karsi sorumluluklarini yerine getirebilmektedir. Buna $ar gelsmekte olan ulkelerde
parlamenterler altyapi, ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan nedbadtreolarak bu
fonksiyonlari tam olarak yerine getirme olgme sahip olamamaktadir.



Demokratik Temsil Kurami

Demokrasi kuraminda goudan d@ruya secimle olgan meclis, yonetimin en st organi olarak
distnulmektedir. Clunkid meclisin alturulmasinda toplumun tercihleri rol oynamaktadir. Bu
nedenle, meclisin Ulkeyi yonetebilmek icin yetki kullanma hakkina, ginelive 6zellikle yasa
yapma hakkina tam olarak sahip olmasi zorunludur. S6ézkonusu durum bazi zarealnéem
Ulkeler icin gecerli olmgtur. Buna kagin gercek anlamda temsile dayali bir yonetim icin gerekli
olan yetkilerle donatilmgi bir parlamenter yapi hemen hemen olanaksiz gorilmektediisie
grup ve farkh nitelikli Gyelerden okan meclislerin, karmak bir yapiya sahip topluma gkin
yasalari hazirlamada ve hiuklUmetlerin sayica cok V#sikefaaliyetlerini denetlemede ve
esgldimde uzman olgunu varsaymak oldukca iyimser bir yaitadir. Bu beklenti temsilciler
meclisinin yerine getiremeyegie bazi fonksiyonlar nedeniyle ga bir yukimlulik altina
girmesine yol acmaktadir.

Hukumetin tekliflerinin analiz edilmesi, al@ilmesi ve konu hakkinda yargiya varilmasi iyi
orgutlenmg bir meclisin yerine getirmesi gerekenshea goérevlerdirlyi bir meclis temsil et
toplumun istek ve arzularini ifade edebilmeli,sikiozgurluklerini zedeleyici hukimet
uygulamalarina engel olmalidir. Bu fonksiyonlar yaninda, meclis ulusubiiiiin olarak
ilgilendiren 6nemli konularda yaratgga tartsma ortamiyla kamuoyunu aydinlatma ve
bilinglendirme rolinid oynamalidir. Yasa yapma surecine katilmakiyiseir parlamenterin
baslica gorevlerinden birisi olmalidir. Meclislerin bu fonksiyonda oynadiki®al 6nemli
farkhliklar gostermektedir. Yasa yapma sureci giderek daha mairakadro gerektirmektedir.
Eger meclis Uyeleri teknik olarak yasama konusunda yeterli olmbisa kendi uzmanlk
alanlariyla ilgili ve uzmanlarin yetersiz katdikonulara girlik verebilmektedir. Farkli bolge ve
siniflari temsil eden Uyelerin deneyimlerini aktarmalari lkati bir sidrecin olgumunu
sglamaktadir. Secim bdlgelerini yakindan tanimalari nedeniyle shégjeleri, kamuoyunun
distncelerini meclise yansitabilmekte ve bu nedenle cikarilan yesab®enimsenme ve
uygulanma olasi@ artmaktadir.

1.5. TURK PARLAMENTOSU

TBMM, cok partili tek meclisli bir yapiya sahiptir. TBMM, genebyla secilen 450
milletvekilinden olgymakta ve secimler keyilda bir yapilmaktadir. En az 20 milletvekili ile
temsil edilen siyasi partiler TBMM'inde grup kurma hakkina sahiptirler.

Gelismekte olan tlkelerde parlamentonun foksiyonu ile ilgili cikan bazi sorunlar, Turkiye'de de
yasanmstir. Bu sorunlarin en belirgini, yasama suresindeki uzun mizakere dénemleridir. 1982
Anayasa'slyla, parlamenter sistemi daha etkin kilan ve hizini arttggiktder getirilmistir.

Bu yeniliklerin bglicalari; kanun yapma sirecindeki basamaklarin azaltiimasi, tek meclis
sisteminin benimsenmesi ve meclisin gala stresinin uzatiimasidir. Bugilgkliklerle



yasamanin daha etkin gahasi ve dolayli olarak hukiimetlere oy ¢cailwyetkisini vermesi
amaclanmytir.

1.5.1.KANUNLARIN YAPILMASI
Gerekli Kurallar

Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Turkiye Blyik Millet Meicksyeleri yetkilidirler.
Uyeler kendi tekliflerini Meclisin ilgili komisyonlarinda savunma hakkina sahipt

Hukumetce hazirlanan kanun tasarilari, tum Bakanlar tarafindanamnzglolarak ve gerekcgesi
ile birlikte Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bgkanligina sunulmaktadir. Milletvekillerince verilen
kanun tekliflerinde bir ya da daha ¢ok imza bulunabilmekte ve gerekedsilikte Baskanliga
verilmektedir. Kanun tasari ve teklifleri ise ganlikca, Komisyonlara dpudan dg@ruya havale
edilmektedir.

Kanunlarin Gori stlmesi ve Kabuli

Kanun tasar ve teklifleri Turkiye Buyuk Millet Meclisinde giilerek kabul, dgstirilerek
kabul veya red edilebilirler. Turkiye Bluyuk Millet Meclisi tanadan red edilngi olan kanun
tasari ve teklifleri, red tarihinden bir tam yil gecmedikcekiyi@ Buytk Millet Meclisinin ayni
yasama dénemi icinde yeniden verilememektedir.

Kanunlarin Yayinlanmasi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisince kabul edilen kanunlar 15 gun icinde Cumbdardig
tarafindan Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir. Cumkkahbanca uygun bulunmayan kanun ise
Buyuk Millet Meclisi'ne geri gbnderilmektedir. Turkiye Buyuk Mil®leclisi'nin geri gbnderilen
kanunu aynen kabul etmesi durumunda, kanun Cumgkabhgi tarafindan yayinlanmaktadir.
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1.5.2. TBMM'NIN FONKSIYONEL YAPISI

TBMM fonksiyonel olarak Bgkanlik Divani, Dargma Kurulu ve Komisyonlardan alan (g
farkll bicimde orgutlennstir. Baskanlik Divaninin bglica gorevi meclisi yonetmek vegdir idari
gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevlerin arasinda hem Kiacliasama fonksiyonu ile hem
de dger idari fonksiyonlar ile ilgili konular bulunmaktadir. Siyasi paemsilcilerinden olgan
Dangma Kurulu dargmanlik gorevlerini yaritmektedir. Komisyonlar isestzaTBMM'nin kanun
yapma yetkisi olmak Uzere, yasamaysgkih faaliyetlerin pek ¢gunu yonetmektedir.

Baskanlik Divani

Baskanlik Divani, TBMM'de hukuki ve idari fonksiyonlari yerine getirmektedsaskanlik
Divani uyeleri, meclis Uyeleri arasindan secilen bir MecigkBm, dort Bakanvekili, yedi Katip
Uyesi ve lcidare Amirinden olgturulmaktadir. Divan uyeliklerinin payaminda TBMM'de
bulunan siyasi parti gruplarinin tUye sayilari esas alinmaktadiyaBama déneminde iki segim

yildir.

TBMM Baskani, Bgkanvekilleri, meclis tarfmalarina ve Uyesi bulunduklar siyasi partinin ya
da parti grubunun Meclis icinde ya dasiddaki faaliyetlerine, gorevlerinin geiieolan haller
disinda katilamamaktadir. Blean ve oturumu yoneten Baanvekili ise oy. kullanamamaktadir.

Meclis Bagkaninin bir¢cok gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki TBMM'desBakanlik Divani ve
Dansma Kurulu toplantilarina Beanlik etmektir. Meclis Bgkani ayni zamanda diilkelerde ve
resmi toplantilarda TBMM'ni temsil etmektedir. Ayrica komisym calsmalarini denetlemek
ve TBMM'nin genel idari yapisini yonetmek ve idare etmekliba gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Baskanlik Divani Gyeleri TBMM'nin dokimanlarim okumak ve dizeltmekle sorumladurl
Oylarin sayimi ve toplantilardaki yasalara uygun olmayan dalaea midahale etmek
Baskanlik Divani (yelerinin  sorumluffundadir. dari Amirleri 6zellikle idari ve finansal
gorevleri ve TBMM'de diizeni koruma gorevini Ustlegleridir.

Danisma Kurulu

TBMM Baskan'in bakanliginda, siyasi parti grup blkanlari ya da vekillerinden birisinin
katilimiyla olwturulur. Bu kurul, ictizikte kendisine verilen gorevleri yerine geteiBakanin



istemi Uzerine dagma nitelginde gorg bildirir. Bagkanin gerekli gérmesi ya da bir siyasi parti
grubu bakanliginin istemi tzerine en ge¢ 24 saat icindgkiaa tarafindan toplantiya galir.

Komisyonlar

Her yayin TBMM'nin rizasi alinmadan 6nce incelenmeye alinmakt@8BMM Baskani kanun
taslaklarim inceleyerek taslak ve 6zetleri bu konuyla ilgili lsyon veya komisyonlara havale
etmektedir. Bu komisyonlar kanun taslaklarini inceleyerek konuyanilbir rapor diizenlemekte
ve tekrar TBMM Bakani'na sunmaktadir.

Komisyonlarin yapisi gaunlukla Bakanliklara uygun dizenlertivi. Komisyonlarin herbirinin
Uye sayisi, Dagma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurulcgaret oyu ile belirlenmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Daimi Komisyonlari sunlardir:
1. Anayasa Komisyonu

2. Adalet Komisyonu

3. Milli Savunma Komisyonu

4. Icisleri Komisyonu

5. Disisleri Komisyonu

6. Milli Egitim Komisyonu

7. Sanayi, Teknoloji ve Ticaret Komisyonu

8. Bayindirlik,iImar, Ulgtirma ve Turizm Komisyonu
9. Tarim, Orman ve Koylieri Komisyonu

10. Salik ve Sosyalsler Komisyonu

11. Turkiye Bulyuk Millet Meclisi Hesaplariimceleme Komisyonu
12. Dilekge Komisyonu

13. Kamuiktisadi Teebbiisleri Komisyonu

14. Plan ve But¢ce Komisyonu
15.insan Haklarininceleme Komisyonu
16. Cevre Komisyonu

TBMM komisyonlarinin gict oldukca yuksektir. Tasarilari, TBMM'ye sutama 6nce
desistirme, diuzeltme vyetkisine sahiptir. Bu olgu TBMM tarafindan gildcek tasarilar
Uzerinde, komisyonlarin giclini goéstermektedir.



II. BOLUM
TBMM'NIN GELISIM SURECI VE ROLU
2.1 TBMM'N iN GELISIMi

Turkiye'de anayasal diizenin yatldlmesi cabalari oldukca yenidir. Osmarimparatorlgu
uzun yillar mutlak pagah yetkilerine velslam yasalarina g olarak yonetilmgtir. Padiah
yetkilerinin  sinirlandiriimasina  yonelik oOnlemlere ise XVII. veVIX yuzyillarda
rastlanmaktadir.

2.1.1 CUMHURIYET ONCESI

Bu donemde bati kokenli diince ve fikirlerin benimsenmesiyle belirgisga yenilik hareketleri
1838'de Tanzimat Fermaniyla yasal goruntiye #avulmuwstur. Buyik capli ve kayda der
nitelikteki desisiklikler; cagdas, hukuksal dizenin temellerini glurmaktadir. Ozellikle taa
kentleri esnaflarinin 6nce yerel kurullara, daha sonra Birinci @sn\declis-i Umumisi ile
birlikte siyasal ygama katilmasi 6Ozellikle toplumsal gicin siyasal gice ceviilagsindan
oldukga onemlidir. Ayrica yeni siyasal alanda goérev alanlarin estagnla gitim dizeyinin
yuksek olmasi, dar bir cevreden gelen Tanzimat siyasetcilerireslekn gruplarina gore
ayrilmasini sglamis, siyaset alaninda da uzmagmeaya yardimci olmgiur.

Daha sonraki dénemde (1840-50) yazili hukuk kurallarinirstgginesi ve siyasal katilimlarin
gerceklgtiriimesi ilk Osmanli Parlamentosunun ghiasi acisindan olduk¢ca 6nemlidir.
Boylelikle keyfi yonetimin yasalkdigl, given ve vyasalarin gecerlilik kazagididéneme
gecilmistir.

Gergek anlamda Turk Siyasalsganinin ilk Anayasasi 23 Aralik 1876 (l.Matiyet) tarihinde
yayimlanan Kanun-i Esasi'dir. Mithat $2a tarafindan hazirlanan Kanun-i Esasi ferman
niteligindedir ve siyasi goglive otoritenin sonucu ojmamstir. Bu nedenle, sistemde temel bir
degisiklik yaratmamstir. Yaritme ve yasama organi pgahin istgine bali birakiimi temel hak

ve hirriyetler gercek anlamda kullaniimatm Nitekim Il. Abdulhamit'in Mebuslar Meclisi'ni
kapatmasiyla uygulama sona egtini

2.1.2. CUMHURIYET DONEM i

Il. Mesrutiyet donemi yeni ve temel anayasal dizenlemelerin ygpudidinemdir. Her ne kadar
devletin teokratik ve mongik yapisinda bir d&siklik yapilmamsgsa da, hikimdarin yetkileri
(tayin ve azil) sinirlandirilng) yasama organinin yetkileri geletiimis, yuritme ve denetleme



hakki kazandiringtir. Ancak bu yasaninittihat ve Terakki Partisi'nin egemegiliyiiziinden
basarili olamadg! distinulmektedir.

Bu arada Anadolu'da KurtuuSavainin hazirliklar, milletin idaresinde yeni bir hikimet
olusturma cabalarini g&atmistir. 1919'da verilen Amasya Tamimi'ndistanbul Hiukimeti'nden

ayri bir meclisin Anadolu'da toplanmasi 6ngorilmgimi Once Erzurum, ardindan Sivas
Kongreleriyle TBMM'nin temelleri atiligi ve bir genelgeyle 23 Nisan 1920'de faaliyete
baglamistir. Boylece siyasal, hukuksal, yapi glurularak anayasal hukuki kurallar belirlerstiri

Teskilat-1 Esasiye

Il. Mesrutiyetle ortaya atilan ve TBMM'de benimsenen Milli Hakimiylkesinin tam olarak yer
aldigl ilk anayasa, Tgkilat-1 Esasiye Kanunu'dur. Bu ayni zamanda yeni Turkiye devletinin
olusumunun bglangicidir.

Teskilat-1 Esasiye yasama ve yuritme yetkilerini (KuvvetlerliBiy Gstlenmekte ve TBMM'yi
milletin tek temsilcisi olarak kabul etmektedir.

1921 yasasinda Anadolu Hukumeti'nin kusulte sleyisinin dizenlenmesi dngorilmekte,siki
hak ve 6zgurltklerine gkin huktmler yer almamaktadir.

Savain kazanilmasindan sonra yeni anayasasrpalari balatiimis, 20 Nisan 1924'de kabul
edilmistir. Yasaya gore; yasama ve yuritme organi olarak TBMM ongukiddie. Ancak 1921
yasasindan farkli olarak yiriitme yetkisifina Vekilleri Heyeti ile kullanilaga belirtilmistir.

1924 Anayasasi'nin kabullyle Tark vatagldanin segcmen olabilme sinirlarn ggatilmistir.
Ancak oy verme hakki yalnizca 18sya dolduran her erkek Tirk'e tanirgtm. 1934 tarihinde
yapilan dgisiklikle kadinlarin da siyasi yama katilmalarini ggamak amaciyla secme ve
secilme hakki taninm secmen y@a 22'ye yikseltilmitir.

Millet Meclisi Uyeligi ise 30 yaini bitiren, okuma-yazma bilen, yabanci devlet hizmetinde
bulunmayan, kimi suglardan hiukim giymentier Turk'e taninmgtir. Ancak iki ay sireyle
devamsizlik, secilme kallarin kaybr gibi nedenlerle meclis Uyghin sona ermesi
Ongoralmigtar.

Milletvekilli gi suresi 4 yil olarak belirlenmive tekrar secilme hakki verilgtir. Yeni secim
yapilmasina olanak olmagi dénemlerde meclis siresi bir yil uzatilabilmekte, mutlak
cogunlugun karariyla erken secim karan alinabilmektedir.



Tek meclis sistemine dayanan yasa DevletkBaini, yasama organinin tzerinde yetkisiz
kilmistir. Kisisel hak ve hurriyetlerin nasigleyeceine iliskin 6nlemlerin alinmamasi, zamanla
yuritme organinin anayasanin temel felsefesine aykiri Ustuniglemsesina yol acngtir.
Bdylece parlamento, ¢ok partili donemde fiili yetkisini kaybgtmi

1961 Anayasasi

1924 Anayasasi'nin tek parti hakimiyetine olanak tanimasi, 1961'de amayaganiden
duzenlenmesini gerektirgtir. 1960 6ncesindeki uygulama eksikliklerini gidermek amaciyla
yapilan en belirgin iki dasiklik, Anayasa Mahkemesi ile Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi'nin kurulmasidir. Demokrasinin tam olarakeyebilmesi igin Universite ve radyo gibi
kuruluslarin 6zerk olmasi ilkesi benimsengtm. Millet Meclisi Uye secgimlerinin nisbi temsil
temeline dayali (d'Hondt) olarak, dort yilda bir yapifacae Uye sayisinin 450 olaga
belirtilmistir.

Cumhuriyet Senatosu tabii, eski CumhyKamlari, Milli Birlik Komitesi yeleri,
Cumhurbakaninca secilen ve secimle gelen Uyelerdesnodktadir. Senatorlik icin 40 yae
yuksek gitim kosulu getirilmistir. Cumhurbagkaninca secilen lyelerde ise saygiarde calgma
kosulu da aranmaktadir. Cumhugkaninin adaylarinin ve genel secimle gelenlerin gérev siresi
6 yil olarak belirlenmtir.

TBMM, Anayasaya goOre camalarim yudratirken, yasalar ise Anayasa Mahkemesi'nin
denetimine birakilngtir. Her ne kadar TBMM’'de iki meclise yer verilgge de, girlik Millet
Meclisi'ndedir.

Yapisi ve cakmalari nedeniyle surekli afgrilen TBMM bir sire sonrasleyemez duruma
gelmistir. Kucik partilerin olgturdusu bircok koalisyon hukimetlerinin gorev aidi1960'h

yillar Tarkiye'nin yeni sorunlara tanik olgu bir donemdir. Save sol gorglerin politik yasamda
yer aldgl, bunun yaninda yapilanma ve galalari nedeniyle sirekli afégrilen TBMM'nin

isleyisi kisa bir sire sonra ¢ikmaza gigtm. 12 Mart 1971'deki muhtira ve sonrasindaitie
koalisyon hikumetlerinin déneminde kdasilan sorunlara ¢6zim bulunamgyil2 Eylal

1980'deki askeri rejimle sonuclarntm.

1982 Anayasasl

12 Eylul 1980 harekati sonucunda Silahli Kuvvetler'in yonetime el koymassataa Dargma
Meclisi kurularak yeni anayasa hazirlama goérevi bu meclisémigtir. Dansma Meclisi tyeleri
ve secilen 15 kiden olgan Anayasa Komisyonu "Anayasa Taslal hazirlamg, Milli Glvenlik
Konseyi kimi deisiklikleri yaparak 7 Kasim 1982'de halk oyuna sugmu % 91,4 "evet”



oranityla kabul edilerek "Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi” olarak yiigér girmstir (9.11.92
tarih ve 17863 Mukerrer sayillil Resmi Gazete).

Parlamenter hukimet rejiminin benimseidil982 Anayasasl, temelde 1961 Anayasasi'na
benzemektedir. Ancak 1961 Anayasasi'nin en zayif yaninin yuritmguoltligiincesinden
hareketle girlik bu yone verilerek yasanin otoriteyi vurgulayan bir yasa olmaasizen
gosterilmitir.

Bu amacla vyalnizca vyurutmeyi guclendirecek kurallar getinhiige bunun yanisira
parlamentonun sieyisi kolaylastirlmaya calgilmistir. TBMM'nin yalniz Millet Meclisi'nden
olusmasi yasama suresini kisalgnsecim doneminin Beyila ¢ikartilmasiyla da parlamentoya
dayali hikimetlere daha uzun gala olangl sglanmstir. Ayrica yuritmenin "gbrev" yaninda
"yetki" olarak da kullaniimasi 6ngorulmgtiir. 1961 Anayasasina gore yuritme, Cumhylkdoai
ve Bakanlar Kurulu tarafindan "Kanunlar ¢ercevesinde" yerine lgatibir gbrev iken, 1982
Anayasasinda "Anayasa ve Kanunlara uygun olarak” yerine getkilder gorev olarak
belirtilmistir.

Cumhurbakanhgl seciminde 1961 Anayasasiskdarina gore buytk farkhliklar getirilngiir.
Milletvekili secilebilme yeterlilgine sahip Turk vatangirina da Meclis tye tam sayisinin en az
beste birinin yazili 6nerisiyle aday olabilme ol@naganinmstir. Bu ayni zamanda adayin Meclis
disindan da 6nerilebilmesine olanalgksemaktadir.

1982 Anayasasi parlamenter sistem icersinde Cum¢kaieni guiclendirmektedir. Nitekim 1982
Anayasasinin 8. Maddesinde "yuriutme yetkisi ve goérevi Cumkkabave Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerindigeto sulu getirilmis, 97.
maddesinin ilk bendinde "Cumhugbani devletin badir. Bu sifatla T.C. Milletinin birkini
temsil eder" kuralina yer verilgii 2. bendinde de yilritmeye skin yetki ve gorevleri
belirtiimistir. 98. Maddeye gore "Cumhurggani goreviyle ilgili slemlerden sorumlu ggdir.
Cumhurbakaninin butin kararlari, Bhakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan
Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur" denmektedir. Ancak 105/1,2 Madde’'de,
Cumhurbakani'nin Anayasa ve ger kanunlarda gosterilen bazlemleri Bgbakan ve ilgili
Bakanin imzalarina gerek olmadan telsiba yapilabilecg belirtimekte, bu glemlere kagi
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine dgvbaulamayacgini da hikme bdamistir. Bu
maddenin ¢gdas temel hukuk kurallarina uyguru tartsma konusudur. Bunlarin g@nda
Cumhurbakaninin yetkilerinisdyle siralamak olasidir:

#* Genel Kurmay Bgkanini atamak,
* Yabanci ulkelere temsilci gondermek, yabanci devlet temsilcilerini kabeketm

% Uluslararasi ankmalari onaylamak ve yayimlamak,



Bakanlan atamak, gorevlerine son vermeksaanin teklifiyle),

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek,

Olaganustu halde ve sikiyonetimde kanun hiikmuinde kararname ¢ikarmak, ve imzalamak,
Af yetkisi (Basbakan ve Adalet Bakaninin imzasiyla birlikte),
Bakanlar Kurulu na s&anlik etmek ya da toplantiyagemak,

TBMM adina Turk Silahli Kuvvetleri'nin B&komutanlgini temsil etmek,
Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya garmak ve bgkanlik etmek,
Basbakan atamak,

Kamu ve tuzukleri kgi-imza kuralina gore yayimlamak,

Devlet Denetleme Kurulu tyeleri vedkanini atama,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, sinana yaptirma,

YOK (lyelerini ve tiniversite Rektorlerini segme,

L R S S S I N N R I N

Cumhurbakanhgi Genel Sekreteglinin kurulmasi, tekilatlanmasi, cadma esaslari,
personel atamalemlerinin dizenlenmesi,

»*

Secme ve atama gorevieriylegei gorevier (Cumhur&ani goreviyle ilgili glemlerden
sorumlu dgildir; bu karl imza kuralinin sonucudur).

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun kuwuluise su esaslara dayanmaktadir: 1982
Anayasasinin 8. maddesine gbére yluritme parlamenter rejimlere dygliat yapidadir. Buna
gore Bakanlar Kurulu ylritmeden siyasal agcidan sorumlu; bu nedenletdimeiyetkisini fiilen
kullanan organdir.

Bakanlar Kurulu'nu olgturan Bakanlarin siyasal sorumluluklari vardir. Bu, Bakanlar Kurulunun
ve Bakanlarin gorevlerine parlamento tarafindan son verilebilmesimaml tgaimaktadir.
Bakanlar Kurulu ve Bakanlarin gorevlerine parlamento tarafindan solebienesi siyasal
sorumluluk altinda gercelde. Bu ortak sorumluluk kabineye uygulanan, giivenoyu alinmamasi
durumunda Bakanlar Kurulunun c¢ekilmedil2/1); bireysel sorumluluk ise Bakan'in kendi
yetkisi icersindekilerden ve emri altindakinin eylem slemlerinde siyasal olarak Meclise kar
sorumluligu (112/2) olarak uygulanmaktadir. 1982 Anayasasina gore sorgunlulu
gerceklgtirecek mekanizmalar, goreve stmrken glvenoyu, gorev sirasinda guven istemi ve
gensorudur. Bunlar arasinda denetim acisindan en etkili olani gensorudur.yBomate soru,
genel gorgme, meclis argdirmasi ve meclis sogturmasi TBMM denetim amagclari olarak yer
almaktadir (98/1).

Bakanlar Kurulu'nun gorev ve yetkilerini anayasa ve yasalarldakmatolang! yoktur. idarenin
merkez ©6rgutl olmasi nedeniyle yasalarin uygulanmasiyla ilgifn gorevleri yerine



getirmektedir. Ancak Bakanlar Kurulu yasal dayanak olmadan yeni gdirgeline getirmek icin
faaliyette bulunamamaktadir. YUritme, gorev olmasi yaninda ayni ndamgetkidir; bu
Anayasa’dan kaynaklanmaktadir.

Bakanlar kurulu yetki yasasina dayanagakaaliyetlerde bulunmaktadir.

Yasa gucunde Kararname (madde 91).

Mali yakumlalukler (madde 167, madde 73).
Tuzukler (madde 115).

Yasa onermek (madde 88).

Bltceyi hazirlamak (maddel62).

Milli Guvenligin sglanmasi.

Genel Kurmay Bgkani'in atamak.
Olaganustu Hal Rejimlerlant,

Milli Guvenlik Kuruluna katiimak.

Yuksek Gretim Kurulu'na tye segimi.
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Mahalli idarelerin kendi aralarinda Birlik kurmalarina izin verme.

Anayasal cercevede Hazakanin yetkilerine igkin kanununa bakil@ginda su panorama ortaya
ctkmaktadir.

Basbakan, Bakanlar Kurulunun {ani olarak Bakanliklar arasindabirligini salar ve
hikimetin genel siyasetinin ydrttilmesini gozetir (madde 112/1 =1982=ada @8akanlarin
Bagsbakan'a kan sorumlu oldgunu (112/2) ve Bgbakan'in Bakanlarin gérevlerini Anayasa ve
yasalara uygun olarak, yerine getirmesini gézetmek ve dizeéitiemleri almakla da yukimlu
oldugunu belirtmektedir (112/3). Ayrica Baakan bir Bakan'in goérevden alinmasini
Cumhurbakanindan isteyebilme yetkisine sahiptir (100/3). Yasalardan gopilegebi
Bagbakanin konumu Bakanlar Kurulunda énemli derecede kuvvetlengiiimi

2.2. GELISME SURECINDE TBMM'N iN ROLU

TBMM'nin gelisme sireci icinde oynagli rol donemlere gore farkliliklar gostertir. Gelisim
surecindeki bu farkliliklarin izlenebilmesi icin tim parlamentolaartak fonksiyonlarinin
incelenmesi ve TBMM'nin galme sireci icinde bu fonksiyonlara goére durumunun
deserlendiriimesi yararli olacaktir. Burada go6zardi edilmemesreken bir gercek
parlamentolarin, yonetimlerin gereksinimlerineglbeolarak surekli dgisim gosterdgidir. Bu



nedenle parlamentonun yapisini gkevlerini ideal olguler yerine, siyasal ortamin ve etfite
icinde olduklari dger kuramlaringleyislerini de g6zonine alarak gerlendirmek daha gercekgi
bir yaklagimdir.

TBMM'nin dénemlere gore oynatli rolin deerlendiriimesi daha dnce Weinbaum tarafindan
yuratulen bir cagmanin guncellgiriimesi temeline dayandirilstir. Weinbaum parlamentolari
iki temel fonksiyona gére gruplamaktadir.

Bu fonksiyonlar;
Parlamentolarin Karar Almadaki Rolii

Yasamanin ya da her hangi bir organinin kamu politikalarinin stgeklisaslamadaki katkisi
meclisin karar almadaki rolu olarak tanimlanmaktadir. Ancak meckarar alma rolindeki
etkinligi bir dizi gabay gercekigirme oranina hglidir. Bu ¢abalar;

I. Kanun teklifleri,
ii. Kanun tganlarini geltirme, geciktirme ya da reddetme,

lii. Yarutmenin faaliyetlerini s6zlii ya da yazili sorular, gemsar, aragtirmalar ve benzeri
araclarla etkileme,

iv. Bakanlik butgelerini ve yetkilerini gigstirme olarak kisaca 6zetlenebilir.

Parlamentolarin Biitiinlestirici Rolii

Siyasal kurumlara guven aglurmadaki, politik acidan birlik ve berabéilisaslamadaki katkisi
parlamentolarin butungarici roli olarak tanimlanmaktadir. Parlamentolarin bu sirece olan
katkilar1 6nemli olctde farklihk gdstermektedir. Butigtileci roldeki etkinlik dlgiiminde ¢
temel soruya cevap aranmaktadir.

I. Parlamento kamuoyu tarafindan paykibilecek amag¢ ve hedeflerin yaratiimasinda etkin
rol oynayabiliyor mu?

ii. Parlamento ¢cagan dgerler ve gekkileri cozuimleyecek mekanizmalari g#ilime konulari
Uzerinde yeterince yoinlagsilyor mu?

iii. Mevcut ve potansiyel boliinme tehlikelerine ggvarlamento énlemler alabiliyor mu?

Weinbaum bu fakttrlere B olarak parlamentolari kdarkl gruba ayirnytir.



[. Tip Parlamento: Yasama ile yUritme arasinda ¢gidim bulunmasi

Yasama ve yurutmenin birbirinden gomsiz gbirligi temeline bgh olarak calgmasi bu tir
parlamentonun Ozelliklerinden birisidir. Yasama ile yurtutme arasintigki goris alisverisine
dayali olup her organin gorevleri acikca belirlegtmi Parlamento kanun tasarilarini mecliste
tartisiimadan 6nce ya da meclisteki ggimelerinde dizeltme yetkisine sahiptir. Parlamenterler
kendilerini belli bir partinin Gyesi olmaktan ¢ok, bir meclis Uyesirak kabul etmektedirler. Bu
tur parlamentolarin temel 6zgliiparlamentodaki gruplar arasindayirli ginin yanisira, yasama
ile yarttme arasindaki sikghirli gine dayali olmasidir.

ll. Tip Parlamento: Yasamanin ikinci planda kalmasi

Bu tlr meclisin en belirgin 6zedii cogunluk partisinin meclise egemen olmasidir.g@auk
partisi bir 6lcide yasamayi temsil etmektedir. Parti yonetimiacidan hem parti hem de
hikumeti yonetmektedir. Bu kollar altinda yasama ile yuritme arasindasgal yok denecek
kadar azdir. Parlamenterlerin yasamada oynadiklari rol azalmaktazlenen politikalar
konusundaki kiisel digincelerinin 6nemi kalmamaktadir. Bu nedenle parlamenterler geldikleri
secim bdlgelerini temsilde zorlanmaktadir. Kisaca partininngasae yuritmede egemedilibu

tur parlamentonun en énemli 6zgidir.

lll. Tip Parlamento: Yasamanin etkinli ginin olmamasi

Bu tdr parlamentolarda yirttmenin gict ¢ok fazladir. Yarttme bir anl@aud@mentoyu kendi
istekleri dg@rultusunda olsturmaktadir. Gergcekte bu tir parlamentolarda parlamenterlerin
yasalarl dgistirme ya da alternatif politikalar getirilme rolii g6z ardi edilebilecek kadar siik
duzeylerdedir. Parlamentolar daha ¢ok kamuoyunda hukimetu rkéma fonksiyonunu yerine
getirmektedir, sembolik gorevlerstnda énemli bir gorev ve sorumluluklari bulunmamaktadir.

IV. Tip Parlamento: Belirsizlik ortaminin bulunmasi

Gerek milletvekilleri, gerekse yasama ve yuriutme organlarmasirada onemli dlclidgiphe ve
guvensizlgin bulunmasi bu tur parlamentolarin 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Bteslerde,
hikimetin bainda bulunan ki, genelde Kral tarafindan atanmakta, ya da parlamentodan
bagimsiz secimle si basina gelmektedir. Bgkan'in  gicl c¢gunlukla parlamentonun
fonksiyonlarini kisitlamaktadir. Hikiimetin parlamentodan tamamgmbe olmasi nedeniyle
genel olarak parlamenterler hukimet igbiiliginden kacinmaktadir. Ber yandan, gucli bir
parti disiplinin bulunmamasi parlamenter arasindssmpaiara yol acmaktadir. Bu ortam ulkeyi
ilgilendiren konularin tarfilmasi icin uygun bir zemin ofturmasina kain, sorunlarin
c6zimlenmelerini hemen hemen olanaksiz kilabilmektedir. Bu nedenima@aase yuritmede
gucluklerle kagilasilabilirken Glkenin siyasi sisteminde blyuk sorunlar ortaya cikabilmektedir.



V.Tip Parlamento: Yasama ile yurtitme arasinda rekabetin bulunmasi

Bu tdr parlamentolarda parlamenterleri en cok ilgilendiren konular keegim bdlgelerinin
cikarlarini gézetmektir. Bu grubun IV. tirden en buyuk farki meclidtékiinliik ve beraberlik
duygusudur. Parlamenterler meclise secildikten sonra, genellikiegbaiisleri yerine kendi ve
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secmenlerinin goxlieri dogrultusunda oy kullanmagdimdedirler. Mecliste, konular hakkinda
ortak gorge sahip Uyeler arasinda partsidgruplarin olgturulmasi ise sistemin énemli bir
Ozelligidir. Bu sistem parlamento ve hikimet arasindakkiiérde rekabetci bir ortam
yaratmaktadir. Hukiimet ve parlamento arasinda rekabet olmasgna, kear iki taraf da kar
tarafin gorglerini saygi ile kagpilamakta, ve Ulkeyi ilgilendiren konulardgbirligi yoluna
gitmektedir.

Belirtilen 6zelliklere bgli olarak secilen bazi Ulkelerin parlamentolaringkiii gruplama
yukarida verilmgtir. Weinbaum'un yap#l bu gruplamada Turkiye'nin (1961-1965) déneminde 1.
grupta oldgu gorulmektedir. Ayni cayjmada Afganistaniran Parlamentosunun ve TBMM'nin
gecirdigi evreler ise ayrica incelengtir.

Tarkiye'ye iliskin gelismeler bu camaya bgli olarak guncellgtirilmi stir. S6zkonusu caimada
TBMM'nin gecirdigi evreler 1971 yilma kadar goturilgiiir. Bu nedenle 1971 sonrasigdgm
sureci ise benzer yaklanla gelitirilmi stir.



TBMM'nin 1965-1971 doneminden sonra Il. tir parlamento grubundan 1971-1975 yillar arasinda
IV. tlr parlamento grubuna gegtistylenebilir. Bu donemde Blaakan ve Bakanlar Kurulu
dyelerin bircgu meclis dgindan atanmtir. Yurutme ile yasama arasindakikiler bir anlamda
zayiflarken, belirsizlik ortami yasamanin fonksiyonlarini kisiganyuriitme ve yasamada
gucluklerle kagilasiimistir. Bu nedenle donemin tanimlanan gruplar arasinda daha c¢ok IV. ture
uygun oldgu saptannstir.

Tark Parlamentosunun Gelisimi (1920-1990)
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1971-1975 doneminden sonra ise 1975-1980 yillari arasinda koalisyon dorbamnigbi.
Cogunluk partisi meclise egemen olmamasinasikakoalisyonda parti politikalarinin etkigli
s6zkonusudur. Yurutmenin izlggipolitikalar konusunda parlamenterlerirsikel goriglerinden
cok parti gruplarinin gogleri benimsenmngitir. Bu nedenle s6zkonusu dénemde TBMM'nin . tar
parlamento grubunda olgu varsayilmgtir. Kisaca TBMM'nin 1971-1975 doneminden sonra IV.
tur parlamento grubundan 1975-1980 vyillari arasinda 1. tir parlamento grubgtg ge
distndimistar.

1980-1983 yillar arasinda ise yuritmenin etkintiozkonusudur. Bu donemde Dgma Meclisi
olusturulmus ve dyeler atama yoluyla saptagtm Babakan ve Bakanlar Kurulunun
kurulmasinda da ayni yontem izlesti Bu nedenle yasamanin roli godzardi edilebilecek
diuzeylerdedir. Bu 0Ozellikler ise daha cok lll. ttr parlamento grubuna sglamaktadir. Kisaca
bir 6nceki dénemde |I. tir parlamento grubunda yer alan TBMM'nin Ozellikigisindan
konumunu dgistirerek 1980-1983 yillan arasinda |Ill. tur parlamento grubuna gecti
soylenebilir. 1983 secimleriyle birlikte dayan son donemde ise gmluk partisi tek bgna
iktidar olmws ve mecliste egemen konuma gegimi Parti yonetimi bir anlamda yasama ve



yuritme fonksiyonlarini elinde tutrgiwr. Bu olgu ise yasama ile yuritme arasindasiget
dogmamasi sonucunu getirgtir. Bu 6zellikleri agisindan TBMM'nin 1983-1990 déneminde II.
tur parlamento grubuna uygun oflu 6ngérulmgtir. Kisaca daha once lll. tir parlamento
grubunda oldgu varsayllan TBMM'nin bu dénemde II. tir parlamento grubuna d@ecti
varsayimgtir.

Ozet olarak TBMM'nin kisa sayllabilecek surelerde ozellikigisindan 6nemli farkhiliklar
gosterdgini sdylemek olasidir. Yasamanin roli ve etkinBiyasi ortama h#i olarak sapmalar
gostermgtir.



ll. BOLUM

TBMM N IN ANATOM ISi VE BAZI ULUSLARARASI
KAR SILA STIRMALAR

Calsmanin  bu boéliminde 1946 ile 1991 tarihleri arasinda TBMM'de g6rev yapan
milletvekillerine iliskin egitim, meslek, Ulcret ve yeniden secilme oranlan gibi goéstergeler
incelenmgtir. Kisaca yasama donemlerine gore meclisin meslekishimgegitim dizeyi ve bu
gostergelerdeki dgsimler incelenerek meclisin anatomik yapisi belirlenmeyesigalistir. Tam

bunlarin yaninda milletvekillerine ve mecliseskin secilen bazi gdstergelerde uluslararasi
karsilastirmalara yer verilngtir.

3.1.MECLISIN ANATOM iSi

3.1.1. YASAMA DONEMLERINE GORE MILLETVEK iLLERININ EGITiM
DUZEY1

1946-1991 yillan arasinda gorev yapan milletvekilleringitima diizeyine bakildiinda yiksek
egitim gorenlerin payinin yiksek ol@u goriulmektedir. Yuksek ggim gorenlerin oraninin en

distk oldusu dénem (%73.6) 1957 yasama donemidir. 1983 yilinda ise bu oran ytizde 86.2 ile en
yuksek dizeye uanistir.

Yasama DMnemlerine Gire Meclis Uvelerinin Ofrenim Duruomlar
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Meclis Uyelerinin Donemlere Gore @renim Durumlari (Ortalama)

194619640 1961-1950 1983-1991

O viksek MW Lise O orta

Ozellikle son ¢ donemde (1983, 1987, 1991) yuksgilerdm gorenler meclisin biyik bir
bolumuna olgturmus, gecmg donemlere gore oldukca yiksek bir dizeyeneitir. Yiksek
egitimli Gyelerin 1946-1991 yillar arasindaki ortalama payi ise yi&lelarak bulunmgiur. Bu
olgu Ulke genelinde yuksekgiim gorenlerin toplam nifusa oranindaki geieyle paralellik
gostermektedir. Ancak yuksekigmlilerin genel nifusa oraninin gliik oldysu distnuld{ginde,
temsil acisindan bu grubun daha fazla pay galdidylenebilecektir. Buna kan oranin
yukselmesi fonksiyonlarini yerine getirebilmesi acisindan partoriein olumlu bir gekmedir.
Genel olarak dunyadakigbr parlamenter sistemlerdeki meclislerin yapisini yansitmaktadir.

Ayni donemlerde meclislerde goérev yapan milletvekillerinin ortalayizde 8.8'i lise mezunu,
yluzde 7.3'U ise ortaokul mezunudur. Lise mezunlarinin

orani oldukca istikrarh bir @im gostermg, en digik oran ise 1969 doneminde ylzde 11
olmustur. Buna kagin ortaokul mezunlarinin orani giderek azabmi Ortaokul mezunlan orani
1946'da yuzde 9.9 ile en yiksek dizeyde glnbuna kagin 1983 doneminde yilzde 2'ye kadar
dismistir. 1991 doneminde ise yiizde 4 oktun. Ilkokul mezunlarinin pay! gerlerine gore
disUk dizeydedir. Son donemlerde (1983, 1987, 1991) ilkokul mezunu milletvekillerinin payi
yuzde 3.5'lerde kalrgtr.



3.1.2YASAMA DONEMLER iNE GORE MILLETVEK iLLER iNiN
MESLEK i DAGILIMI

Tum donemler gozonune aligchda Avukatlarin oraninin oldukga yiksek dizeyde gidu
gorulmektedir. Ozellikle 1961 ve 1965 yasama donemlerinde Avukatlarinsteeejementi
s6zkonusudur. Bu donemlerde meclisteki Avukatlarin orani yuzde 30'lar diuzegnmgtir. Son
donemlere kadar ikinci sirada ise Tiiccarisletmeciler yer alny, ancak 1983 sonrasi Kamu
Gorevlisi ve Yoneticilerinin orani hizli bir agtgostererek meclisteki meslekler arasinda ikinci
siraya yerlgmistir. Bu olgu kamuda goérev yapanlarin siyassafaa geg egiliminin arttigini
gostermesi acisindan dikkat cekicidir. Ozellikle st diizey Kamu tiileenin yuritme ile
yakinligl siyasal ygama ged icin 6nemli Ustunlikler sgamaktadir.

1946-1991 yillan arasindaki ilging getielerden birisi ise Ciftcilerin giderek mecliste temsiini
azalmasidir. 1983 yilina kadargemlukla Gg¢unci sirada yer alan Ciftciler meclistekrlelarini
kaybetmglerdir. Gegcmg donemlerde yizde 10 diizeyinde olan paylan 1983'te ylzde 1.3'e kadar
dismUs ve mecliste en az paya sahip meslekler arasinasgirmi

Donemlere gore Milhendis ve Mimar, Ozel Sektor Yoneticileri, Askékenli tyeler, Tip
Doktorlari gibi meslek gruplari mecliste en yiuksek payl olan gruplaustur. Bu meslek
gruplari icinde ilk donemlerde meclistesdié paya sahip olan getim Uyelerinin ve Mahalli,
Mulki idare Yoneticilerinin son dénemde (1983-1991) en ¢ok temsil edilenekbeslarasina
girmesi gOzcarpici galnelerinden birisidir.

TBMMnin Mesleksel Bilegimd (1846-1860)

Kamn 1ddrrsiinl
Weamthiil [T

sy B kel

fipel Sekibr
= R ]

Lifigi

Tiwcar & LjiFimsai

Blrynake: Mislor Cummriyel Danemi Torkge Ansikfepedsn ve 1F, 18, 15 Danamlon TAMR
dl kg e inden derlerimngkir,




Meslek gruplari icinde en az temsil edilenler ise sirasiyla Vete&me&eniz ve Kara

Nakliyecileri, Kooperatifciler ve BiHekimleri olmwtur. Bu mesleklerden olanlar zaman zaman

mecliste temsil edilme olapadahi bulamanslardir.

TEMM'nin Mesleoksel Bilesimi (1961-1980)
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Sozkonusu gelimeleri gbstermesi acisindan 1946-1960, 1961-1980 ve 1983- 1991
arasindaki yasama donemleri gruplandirilarak mesleklerigirhilgrafik olarak verilmgtir.

tarihleri

TBMM'nin Mesleksel Bilesimi (1983-1991)
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Doénemlere bakilggnda 6zellikle 1983- 1991 arasindaki yasama dénemleriger dibonemlere
gore meslek bilgmi acisindan farkh bir 6zefie sahip oldgu gérilmektedir. Bu olgu meclisin
meslek yapisi agisindan 6nemli 6lcudgigtesini gostermesi acgisindan ilgingtir.

Mecliste Giderek Daha Az Temsil Edilen Meslekler

1946-1991 arasindaki yasama dénemleri g6zoniine @maddi bazi meslek gruplarinin mecliste
giderek azaldy gorulmektedir. Ozellikle Asker Kokenli, Ciftci, Hakim/Savci vepTDoktoru
olan Uye sayisi blyuk glils gotermgtir. Asker Kokenli Gye sayisi dzellikle demokratiksgenin
kesintilere gradigl donemleri takip eden yasama donemlerinde sicrama yamoak daha sonra
durumunu muhafaza edemetiri 1977 yilina kadar istikrarl bir temsil orani bulan Ciftciiee
1983-1991 arasindaki yasama donemlerinde ¢ok hizli bir gerileme g@sterfind Doktorlari ve
Hakim/Savci meslek gruplari da sireg icinde strekli olarak payleaybetmglerdir. Ancak Tip
Doktorlarinin orani son yasama déneminde yeniden yukseiitmaiae girmistir.

Mecliste Temsil Giictni Yitiren Meslekler (1946-1%81)
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Mecliste Giderek Daha Fazla Temsil Edilen Meslekler

Meclisteki meslek gruplar arasindasdk oranlara sahip olmalarina kar, insaat Miiteahhidleri
ve Mabhalli, Mlki idare Yoneticileri cok hizli bir geline gosterngier ve meclisteki paylarini
gecmi donemlere oranla artirghardir.

Mecliste Temsil Gactini Artiran Meslekler (1846-1891)

a Wlabally, Ioekd lelsrs W ipsrilrisl - Wlosrpats firmar

o e

e il ! mi pwl fi G Y R HET R
frma.

- |pqasi Sliseahibldi

T e, (R ST BN O T B
. s

Enynnk Yeyllor Camhusiye Tidnoed Tileubys domaiklopaefl ve 17, 18 I8, Thoremfar TERM M
Albimlsninden dor] gty

Meclisteki temsil oranini surekli artiranggr meslek gruplarindan ikisi ise Mihendis, Mimar ve
Kamu Gorevlisi, Yoneticisi olmygur. Ancak Mihendis, Mimar meslek grubu son dénemlerde
istikrarsiz bir @ilim izlenmistir. Bu gruplarin meclis icinde paylari agisindan 6n siralara
yerlesmeleri de 6nemli gejmelerden birisidir.

Mecliste Surekli Bir Bicimde Temsil Olanggl Bulan Meslekler

1946'dan bu yana yasama dénemlerinde zaman zaman sapmalar gostéiangsibazi meslek
gruplarinin paylan surekli dis ya da ary egilimi géstermemgtir.



Bu meslekler icinde Avukatlar 6n sirada yer ghmi Gerek meclisteki oranlan gerekse yasama
donemlerindeki paylari 1946 donemi hari¢ ylizde 15'lerin altiganeltinitir.

Mecliste Temsil Giicting Korovan Meslelkler (1946-1991)
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Ayni durum mecliste d#sik oranlarda temsil edilmelerine kam Tiiccar veisletmeciler, Ozel
Sektor Yoneticileri, @retim Uyeleri icin de gecerlidir. Ancak bunlar arasinda mastispayi
acgisindan @etim Uyeleri en diilk orana sahiptir.

3.1.3. MILLETVEKILLERININ MESLEKLERE GORE SECILDIKLERI YASAMA DONEMI
SAYISI

Milletvekillerinin mesleklerine gore kag kez segcildikleri konusundaigiilen analiz sonucunda,
bazi meslek grubu Uyelerin secilme sayilarinigederine gore yuksek olgu belirlenmstir.
Mecliste yluksek paya sahip olan Avukatlar arasindagerdbircok meslge gore bir yasama
doneminden daha fazla secilenlerin orani oldukg¢a yuksektir. 1946-1991 vyillamdara
milletvekilli gi yapan Avukatlarin yakkak yiizde 40'i bir donemden fazla gorev yagimi



Bu bulgu bir dlciide Avukatlarin bir donemden fazla secikaeslarinin yiksek olgunu
gostermesi acisindan dikkat c¢ekicidir. Mali §auir ve Muhasebeciler, Veterinerler, Hariciyeciler
ve Deniz ve Kara Nakliyatcilari arasinda da bir donemden feglieslerin orani Avukatlar gibi
yuksek diizeye egmistir. Ancak bunlardan Veterinerler gibi meclisteki paylan ¢okt#ttiolan
meslekler bulunmaktadir. per yandan Kooperitifci, Bankaci ve Asker Kdkenli tyelerin genel
olarak ¢gunlukla bir dénem gorev yaptiklari ortaya cikmaktadir. @mel946- 1991 yillari
arasinda Asker Kokenli Gyelerin yakik yiizde 75'i sadece bir ddbnem gorev yapaltimi

i
Mesleklere Gire Bir Dénem ve Bir Dénemden Fazla Secilme
Oranlar (1346-1991)
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Tam meslek gruplarn gézonine ahgehda ise 1946-1991 yillan arasindaki yasama donemlerinde
milletvekillerinin yaklagik ylizde 68'inin bir donem goérev yaptiortaya cikmaktadir. Bu
gostergeden hareketle milletvekili olanlarin bir donemden fazldmseganslarinin yizde 32
oldugu soéylenebilir.

Bir donemden fazla secilenlerin yala yizde 60'1 ise sadece iki donem icin segitmiDiger

bir deygle bir donemden fazla secilen milletvekillerinden ortalama ylzde(40re daha fazla
donem milletvekillgi yapmstir. Ornesin  1946-1991 arasindaki yasama donemlerinde bir
donemden fazla secilen Kooperatif¢ci meslek grubundaki milletvekildgamilletvekillerinin
tamami U¢ ve daha fazla donem mecliste bulusmnu



Buna kagin bir donemden fazla milletvekigh yapan Eczaci, Sendikaci ve Veteriner meslek
grubundaki meclis dyelerinin ise yakik yiizde 15'i U¢ ve daha fazla donem secikaesini
yakalamgtir. Meslek grubu olarak meclistekgiai g yiiksek olan Avukatlarin ise bir ddbnemden
fazla secilenlerin yakkak ylizde 45'i ti¢ ve daha fazla donem mecliste kgimi

Mesleklere Gore iki Diénem ve Iki Dénemden Fazla Secilme
Oranlar (1946-1901)
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Bu olgu ise 1946-1991 arasindaki yasama donemlerinde mecliste gorevtyapawukatlarin
yaklasik yuzde 18'inin iki ddnemden fazla meclis Ugelfaptigim gostermektedir. Bu orangdir
meslek gruplarina gore oldukca vyiiksek diizeydedir. g@mne@yni oran Tip Doktorlari,
Hakim/Savcilar icin yakkak ytzde 17, Hariciyeciler icin yuzde 15, Asker Kokenliler icin ise
sadece yuzde 7'dir.

Mesleklere gore milletvekillerinin meclisteki payl ve bir kda fazla meclis Uydi yapma
oranlari gozonine alinginda Avukatlarin ve Tiiccar]lsletmecilerin  1946-1991 yasama
donemleri ortalamasinin g@@r mesleklere gore yuksek ofglugoriulmektedir. A bdlgesinde yer
alan meslek gruplarn mecliste daha fazla pay almakta ve yersdeilmesanslari yuksek



olmaktadir. Bu nedenle s6zkonusu meslek gruplar meclisin blyik bir bélim ighirmlaktadir.
Dikkat ceken dier bir nokta ise s6zkonusu donemde meclis igindeki pay! yiksek olmasyma kar
Ciftcilerin yeniden secilme orani glik diizeyde gercekdmistir.

Milletvekillerinin Mesleklere Gire Dagiluma :!.I'E Bir Kereden Fazla
Meclis Uyveligi Yapma Oranlar (1946-1991)

Tilizut, Jolabmsesd (128, 29.5]
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Asker Kokenli Gyeler icin de ayni durum s6z konusudur. Bazi meslek gruggadzellikle C

bolgesindekiler genel olarak mecliste daha az temsil editmiOrnegsin Bankacilar ve

Kooperatiftiler toplam Uyelik icinde ¢cok az pay alirken, mecligergtyenin yeniden secilme
orani da dgiik olmuwtur.

3.2. TBMM ILE BAZI ULKE PARLAMENTOLARININ KAR  SILA STIRILMASI

Parlamentolarin oklwmuna ve parlamenterlereskin bazi konularin karlastiriimasi, TBMM'nin
diger parlamentolardan farkini ve benzerliklerini glaanasi acisindan vyararl olacaktir.
Karsilastirmalarda Inter-Parliamentary Union tarafindan yuritilen bigrgainin bulgularindan
yararlaniimgtir.



Bilgilerin derlenmesi i¢in dinyadaki tim parlamentolara kuyrutarafindan soru formu
gonderilmitir. Bu Ulkelerden 83'U anket formunu yanitlaim Turkiye'nin bu 83 Ulke arasinda
yer almamasi nedeniyle k#astirma yapabilmek igin gerekli veriler raporda derlegtmi S6z
konusu kagilastirmalar 1985 yilina ifikin bilgilere dayanmaktadir.

3.2.1. PARLAMENTER UCRETLER1

Ulkelere gore parlamenterlere verilen yillik Gcretler blyikfaklar gostermektedir. Bazi
ulkelerde sembolik duzeyde belirlenirken, bazilarinda oldukga yiksek boyeritamektedir. Ek
odeneklerde de ayni durum séz konusudur. gmnaBD'de ek ddenekler 6zellikle Senatorler
icin cok yiiksek duzeylerdedir. Ucretlerin vergilendiriimesinde farshtemler uygulanmaktadir.

Baz Ulkelerde sadece my& vergilendirilirken dger 6deneklerden vergi kesilmemektedir.

Parlamenter Ucretleri (1985)
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Kaynak: Inter-Parliamentery Unien.

Buna kagin her iki 6demenin de vergilendiriigliya da dger olasi alternatiflerin uygulangl

bircok tlke bulunmaktadir.




Cesitli Ulkelerde Milletvekili Maasimn/ Kisi Basina .GSMH 'va Oram
(1985)
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1985 yilinda parlamenterlerin yillik Gcretlerinirgikbasina GSMH'ya orani agisindan en yiuksek
oran Brezilya'dadir. Bu kaitastirmada Trkiye ikinci sirada yer almaktadtalya ve

Yunanistan'da ise parlamenterlere 6denersrkiaebasina GSMH'ya gore yakjek 4.5-5 kat

daha fazladir ve yuksek Ucret 6deyen ulkeler arasinda tgunct ve dordinci sirada yer almaktadi

R R R R

. Miletvekili Maasimn Yilhk Arilsl ve Enflasyon (1963-1990)
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Bu ac¢idan bakilganda Turkiye'de parlamenter Ucretlerinin (yolluk hari¢) secil@erdillkelere
gore yuksek oldgu soOylenebilir. Turkiye'de yillara gbre parlamenter Ucretlerfya@luk +
odenek) bakildinda ise 6nemli farkliliklar oldtu gorilmektedir. Ucretlerin 6zellikle 1983
sonrasi donemde enflasyonun tzerindegante 1980 yilinda ki basina GSMH'nm yaklgik 25
katina esgtigi ortaya cikmaktadir. Ancak parlamenter Ucretlerinin 0zel sektgidev yapan
bircok Ust duzey yonetici Ucretlerindensdld oldusu da bir gercektir.

| Milletvekili Maagimin/ Kigi Basina GSMH'ya Oram (1963-1991)
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E Kayoek: Pakdemirh, 1991,

3.2.2.PARLAMENTERLERE SAGLANAN H iZMETLER

Ulke parlamentolarin birgmnda sekreterlik, agarma, biro ve buro gerecleri parlamenterlere
Ucretsiz splanmakta ya da bu konudaki giderlereskiak 6deme yapilmaktadir. Parlamenterlerin
gorevlerini yerine getirebilmesi igin bu olanaklaringlsamasi kaginilmazdir. Yoin calsma
ortaminda kendisine bilgi Uretecek gruplara gereksinimi yiksek duzeyd&adihizmetlerin
olanaklar olcisunde arttinimasi, yasama slrecinde gkimi arttinimasinda 6nemli rol
oynayacaktir.

Belirtilen kolayliklar yaninda parlamenterlerin secim bdlggleriiliskisini surekli ve duzenli
kilacak giderlerinin katlanmasi yerinde olacaktir. Kamuoyunun gove digtncelerinin meclise
yansitabilmesi ve parlamenterlerin secim bdlgelerinin isteklgakindan izleyebilmesi icin bu
olan&in sa&lanmasi kacginiimazdir. Ozellikle bu amaca yonelik olarak parlarierin
haberleme, secim bdlgelerine seyahat masraflari birgcok Ulkedsldamaktadir.



Parlamenterler Saglanan Hizmetler
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Kaynak: Inter-Parliamentary Union,

3.2.3. TURKIYE VE BAZI PARLAMENTOLARIN OZELL IKLERT

Parlamenterlerin gorev suresi Ulkelere gore fark gostermektddietvekillerinin goérev suresi
acisindan @rhk 5 yildir. 83 Ulkeden 47'sinde 5 yil, 26'smda 4 yil, 3 Ulkede 3 yil, 6 UIRedke
ve bir Ulkede ise bir yildir. Gorev siresi olarak en yuksek siire 6 yildir.

Ulke niifusu ise Uye sayisini belirleyen en 6nemli etmendir. Tirkiye 'nin niifus olarajralya
girdigi Ulkelerde Turkiye'ye benzer olarak milletvekili sayisi ortalama 445'ditetineclisleri
genel olarak se¢im yoluyla goreve gelirken, 6zellikle ikinci meclislerdad®, v.b.) atama yolu
tercih edilmektedir.



Cesitli Ulkelerdeki Parlamentolarin Ozellikleri
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Kaynok: Inter-Parlismentary Union.

3.2.4 PARLAMENTO VE BASIN YAYIN

Muhabirlerin parlamentoda gorev yapabilmesi bircok tlkede ongyallyaParlamento muhabiri
olabilmek caitli yetkilerin onayini gerektirmektedir. Bu onayi almaksizin mutiebn gorev
yapmasina 59 ulkede izin verilmemektedir.

e e

- Parlamento Muhabirlerinin Onay Aldig Makaﬂm Gore Ulke Sayisi
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Meclis tartgmalarinin tlke televizyon ve radyolar tarafindan yayinlanmasina ilGioglimlar
ulkeden Ulkeye dgsmektedir. Targmalarin yayinlanmasinda temel amag¢ kamuoyunun tarafsiz,
bagkalarinin yorumu olmadan, parlamentonugteyisini gorebilmesidir. Dger taraftan, bazi
Ulkelerde targmalarin hepsinin yayinlanmasi sakincali gorulmektedir ve sadecelionem
konularda yapilan tagimalar ya da tagmalarin 6zetleri yayinlanmaktadir.

Meclis Tartismalarin Yayinlanmasina Gore Ulke Sayisi
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Kaynak: Inter-Parliamentary Union,




IV. BOLUM EKONOM 1K GEL iISME SURECINDE TURK
PARLAMENTOSUNUN ROLU

Bu bélimde TBMM'nin yapisini ve siyasal istikrar ile ekonomiksgedi streci arasindagkiler
arastirlimaktadir. Daha o©nceki bélimde belirtgdi gibi TBMM gelisme sireci icinde
fonksiyonlari acisindan énemli farkliliklar gostegtimi Amac bu farkliliklarin ekonomik geline
surecinde oynadi rollerden bazilarini ortaya koyabilmektedir.

4.1. HUKUMET iN YAPISI iLE EKONOM iK GEL iSME SURECI
ARASINDAK i iLiSKi

Bu iliskinin saptanmasi amaciyla yirtitme gorevini yerine getiren ve ibagnalar dyinda
TBMM uyelerinden olgturulan hikimetlerin tirt ele alingtir. 1950 yilindan 1990 yilina kadar
kurulan hukumetler; gaunluga dayal tek parti hukiimetleri dénemleri ve koalisyon hukimetleri
donemleri olarak ayrimlangtir. Bu ayirimin yapilmasinin temel nedeni hikimetin tirtine gore
yasama ve yilrutme arasindaki guc dengelerindefisiden ekonomik kalkinmaya etkisini
ortaya koymaktir.

Yurutulen analizde 1950-1960, 1966-1970 ve 1983-1990 donemleri arasgdduga dayali

tek parti hukimetlerinin, buna kan 1961-1965 ve 1971- 1980 ddnemlerinde ise koalisyon
hikumetlerinin gorev yagh saptanmtir. 1980-1983 arasindaki Dama Meclisi donemi ise
analizlere dahil edilmersytir.

Sozkonusu donemlere skin bazi temel ekonomik gostergelerin geti ise "elmas” analizi
adiyla bilinen yontemden vyararlanarak cikarstmi Ulkenin ekonomik gegimindeki
performansini  Olcebilecek gostergeler olarak; GSMH'nin  reel buylonem, bitce
aciklan/GSMH, enflasyon ve caglemler aggl/GSMH olarak belirlennstir.

Bu gostergelerin secilmesinin temel nedeni GSMH'daki reel buyaraainin ekonomideki
dretim artgini belirlemesi, bitce aciklarinin kamunun ekonomiye ggtirdiiki 6zellikle de
harcamalarin diizeyini gostermesi, cagiemler acginin dizeyinin Ulkenin g1 ekonomik
ili skilerindeki gelsmeleri tanimlamasi ve enflasyonungtigy dizeyin ise uygulanan ekonomik
politikalarin baarisini belirlemesidir.

Bu analizde secilen gostergelerin eksenler Uzerindeki yerildmglikten sonra bu noktalarin
birlestirilmesiyle bir kapal alan okturulmaktadir. Yaratilan alanin buyukilil ise ekonomik
performansin dizeyini géstermektedir.
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Alan buyludukce ekonomideki olumlu getielere garet etmektedir. Grafin dort ekseninde de
eksenlerin kesim noktasindan uzalkddmasi gelgmelerin olumlu oldgunu gostermektedir.
Enflasyon oraninin, bitce aciklarinin ve cglemler acgginin GSMH'ya oraninin goésterifgiic
eksende kegim noktasindan uzalkdddikca sifir dgerine ulgllmakta, daha sonra enflasyon ve
aciklar icin negatif (fazla) dgerlere ulallmaktadir. Bliyime hizinda ise kgsi noktasina
yaklastikca sifir dgerine daha sonra ise negatif gddere egilmektedir. Bunun nedeni,
ekonomik performansin "elmas’in buyukliile ifade edilmesi ve ekonomik blylimedesuén
pozitif dezerlerin olumlu gekme anlamina gelmesidir. §ar ¢ dgisken icin ise, tersi durum
s6zkonusudur. [@er bir deyimle ulailan pozitif dgik deserler aciklarin kapatilmasi ya da
enflasyonun dgiirtilmesi anlamini tamaktadir.

Daha 6nce belirlenen koalisyon veggaluga dayall tek partili hikimetler donemineskin
GSMH'nin reel bliyume orani, butce aciklan/GSMH ve cgemler acgl/GSMH oraniyla
enflasyon oranlarinin ortalamalari saptagimiKoalisyon hukimetleri doneminde GSMH'da reel
olarak ortalama ylzde 5.11 arglanirken ¢gunluga dayall tek parti hukimetleri déneminde
bu oranin ortalama ytzde 6.30 aidusaptannstir.



Ortalama enflasyon ise koalisyon doneminde yuzde 25g5idde yizde 20.79 olmgtur. Bitce
aciklan/GSMH oram koalisyonda yuzde 1.49 olurkegiedinde ylzde 1.55, carislemler
acgl/GSMH orani ise koalisyon donemlerinde ortalama yilizde 2 g¥idde yluzde 1.61 olarak
gerceklgmistir. Goruldigu gibi koalisyon doneminde gkr doneme oranla sadece bitce
aciklarinin/GSMH'ya oraninda aaili olunmutur.

Bu gostergelerin cevreleti alanlar kagilastirildiginda koalisyon déneminin alani @mluga
dayali tek parti hikimetleri donemine gore ¢ok daha kucuktir. Sonuc¢ olanakiga dayall
tek parti hikometleri déneminin koalisyon dénemlerine gore Turkiye'nin ekonkatkknma
suirecinde daha etkin rol oyngdsotylenebilecektir.

4.2. 9YASAL iSTIKRAR VE EKONOM iK GEL iSME SURECI
ARASINDAKI TLiSK T

Siyasal istikrarin Olcimlenmesi zor olmasina skar bu konu argirmacilarin ilgisini
cekmektedir. Siyasal istikrarin  6lcimlenmesinde Alberto  Alesima’ngalsmasindan
yararlaniimgtir. Ulkemizde cok partili siyasi yama gecilmesinden sonraki gelieler 10'ar
yillik donemlere ayrilngtir. 1950-1959, 1960-1969,1970-1979 ve 1980-1989 olmak Uzere dort
dénem olgturulmus ve incelenmitir. Alesina'nin ¢calkmasinda belirlenen gdskenler dginda
sisteme hikumetlerin gorev surelerini gosteren bfiisten eklenmy ve sézkonusu dénemler
icin desiskenler ayri ayri ele alingtir. Calsmada siyasal istikrari belirlemek Gzere alinan
gostergeler sirasiylgagida verilmitir.

i)  Donem icinde hikimetin yapisi; @mluga dayali tek parti, iki partili koalisyon, g
ya da daha fazla ortakli koalisyon, azinlk hikimeti (R-S Index) bulunmasi.

ii) Donem iginde siyasal sistemde temepigiklik; diktatorlikten demokrasiye gegi
V.S.

iii) Donem icinde kurulan hukimetlerin ortalama streleri; donem icinde siginta
hakimet deisikligi olmadgl varsayimina gore elde edilen sirenin gergekle
sureyle kagilastiriimasi.

iv) DoOnem iginde erken secimin bulunmasi.

v) Donem icinde etkin birgan sa gorisli partinin varlg.
vi) Donem icinde etkin bir kominist partinin vl

vii) Donem iginde etnik ve bolgesel gatalarin varlgi.

viii) Dénemde siyasi gosleri farkli hiikiimetlerin varf.



Bu faktorlerden hareketle yapilan ggelendirme sonucunda siyasi istikrar siralamasi daha
istikrarlidan bglamak tzere 1950-1959, 1960-1969, 1980- 1989 ve 1970-1979 donemleri olarak
bulunmutur. 1960-1969 donemi ile 1980-1989 donemi arasinda siyasi istikrar gostergesi
acisindan az bir fark gorulirken 1950-1959 donemingertérine oranla oldukga farkli oldu
saptanmygtir. Bunun temel nedeni blyuk 6lgiide c¢ok partili donemesmediaslangici olmasi,
yonetimde tek bir partinin donem sonuna kadar yuritme goérevini tstlenmesidir.

Doénemler itibarivle Siyvasal istikrar
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Kayrak: Alberto Alesina'rin "Politics and Business Cycles in Industrial Democracies den
‘vararlanilarak peliztirilmigtir.

Diger yandan bu donemlere skin ekonomik gekmeler ise daha oOnce aciklanan "elmas"
analiziyle dgerlendirilmistir. Bu dort donemin incelenmesi sonucunda, Turkiye'nin ekonomik
performansinin giderek gliiigti gortlmektedir. Ancak burada gbdzardi edilmemesi gereken bir
nokta ekonominin ukigl bayukligiin 6nceki donemlerle mukayese edilemeyecek boyutudur.

Analiz sonucunu gosteren "elmaslarin” en [iy@950-1959 déneminde yer aktm. Siyasal
istikrar gostergesine gore de bu donegederine oranla en istikrarli dénemdir. S6zkonusu
donemde GSMH'nin ortalama reel blylume orani ylizde 6.98haigll@nflasyon yizde 8.8
duzeylerinde kalmstir.
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Kaynak: Veriler Pakdemirh ile DIE ve DPT'nin gegith yayinlarindan derlenmigtir.

Biltce aciklarinin GSMH'ya oram ytzde 0.48 iken cglemler acgl/GSMH ise ylzde 1.95
olmustur. Ancak siyasal istikrar gostergesi ile ekonomik spedi gostergeleri kanastirildiginda
1960-1969 donemi de uyum icindedir. 1960- 1969 déneminde "elmas™in alani bir 6nceki doneme
gore azalnytir. Enflasyonda yiizde 4.99 daha iyi bir sonu¢ elde edilmesigenkailyiime daha
onceki doneme gore yajlamis ve ortalama yuzde 5.68 diuzeyinde katmi Butce
aciklan/GSMH ve carislemler acgl/GSMH oranlan ise yine 1950-1959 dénemine gére artarak
sirasiyla yuzde 0.69 ve yizde 2.07 duzeyleringnukuir. Kisaca ¢ godstergede "elmas™in
alanini daraltan yonde bir gghie izlenmgtir. Bu doénemin siyasal istikrar gostergesinin bir
onceki doneme gore daha olumsuz olmasiyla ekonomik acidan elde edilen rsarasiliada
paralellik bulunmaktadir.

Sozkonusu ikki ortalama buyimenin yizde 5.85, ortalama enflasyon oranin ytzde 25.71, bitce
aciklari/GSMH ve carislemler acgl/GSMH oraninin sirasiyla yizde 1.56 ve yuzde 2.27goldu
1970-1979 doénemi 1950-1959 ve 1960-1969 dbénemine gore siyasal istikrar gostergesi agisindan
da daha yetersiz dizeyde olup ekonomik gostergelerinin cegieddath bu donemde daha

kuguktar.
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Kaynak Veriler Pakdemirli ile DIE ve DPT'nin gegitli vayinlanndan derlenmigtir.:
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Siyasal istikrar gostergesi 1970-1979 dénemine gore daha olumlu olmasinalk&3-1989
doéneminde ise ekonomik ggiie gostergelerinin daha yetersiz gidworilmigtir. Bu dénemde
GSMH'In ortalama reel buyime orani yiizde 4.24 olarak gegpeikleenflasyon ortalama yiizde
49.47'e egimis, bltce aciklar/GSMH orani ise yuzde 3.15 dizeylerine gstkmBuna kagin cari
islemler aciklari/GSMH orani 6nceki doneme goére olumlusedigdstererek yuzde 1.97
duzeyine dgmustdr.

Ancak 1970-1979 doneminin ikinci yarisindaki ekonomik sgedilerin bu doénemi olumsuz
etkiledigi soylenebilir. Cunkl 1970-1979 donemi ikinci yansinin (1975-1979) ekonomik
gOstergeleri 1980-1983 ddonemine gore daha yetersizdir. 1975-1979 doneminde ylksskoenfl
(yuzde 45.63), dilk reel buyime hizinin yanisira (yuzde 3.53), butcg/&$MH orani yluzde

2.4 ve cariglemler acginin GSMH'ya orani ise yuzde 4.3 dizeyinde gergakigir.

Tum bu gelmeler dgerlendirildiginde, siyasal istikrarin Turkiye'nin ekonomik getiesi
Uzerinde 6nemli rol oynagli sdylenebilecektir.



4.3. DONEMLERE GORE KABUL ED ILEN KANUN SAYISI VE B iRLESIMLER

Ekonomik gelsme sirecinde mecliste kabul edilen kanun sayisi ilk iki donengge donemlere

gore yuksek olmgtur. Bu dénemlerden 6zellikle 1970-1979 arasindaki yasama ddnemlerinde
kabul edilen ortalama kanun sayissiKidiizeylerde gerceldmistir. 1983-1990 déneminde daha

az sayida kanun kabul edilmesine skarBakanlar Kurulu'nun Kanun Hukminde Kararname
cikarma yetkisi sayisinin giik olmasinin temel nedenlerinden birisidir. Bu sayilarla ekonomik
gelisme arasinda ki oldugunu stylemek zor olsa da ekonomik goéstergelerin daha olumlu
oldugu donemlerde meclis tarafindan kabul edilen kanun sayilarinin yiksek olmasi ilglicekic

Yasama Dénemlerine Giére TBMM'inde Kabul Edilen Kanun
Sayis1 ile Yaplan Birlesimler

Ckan Kamm Sayis Yapilan Birlesim Saves
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Kaynak: thsan Ezherli, TEMM 1920-1986, TEMM Yayini;, THMM.

Ortalama birlgim sayilari ise belirlenen son iki donemin yasama dénemlerindeib@biakin
gerceklgmistir. Ortalama birlgim sayisinin en diik oldugu dénem ise 1950-1959 arasindaki
yasama donemlerdir. En yiksek sayiya ise 1960-1969 arasigiiaigtir. Etkinlik gostergesi
olarak birlgin) baina kabul edilen kanun sayisina balgidda 1950-1959 dénemi 1.59 ile en
yuksek dgere ulamakta bu dénemi sirasiyla 1.14 ile 1960-1969, 0.81 ile 1983-1990 iztenmi
1983-1990 yilinda daha ©6nce belirtlen Kanun HUkminde Kararname gola@giadnine
alindginda, bulgularla ekonomik gefhe arasinda tesadufi birskinin oldugu goérilmektedir.
Ancak iki dezsisken arasinda bire bir ki bulunmamasina kgn her iki géstergenin uyum icinde
olmasi dikkat cekmektedir.
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