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ONSOZ

Hizli niifus artisinin kit kaynaklar tizerinde yarattigi baski tim toplumlar
nifus politikalarim1 olusturmaya zorlamaktadir. Diger yandan kalkinmanin
ancak etkin niifus politikalariyla mimkiin olabilecegi gercegi de uluslari niifus
politikalarimi  belirlemede daha c¢abuk davranmalarina ve benimsenen

programlara daha fazla kaynak ayirmalarina neden olmaktadir.

Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde var olan hizli niifus artis,
iwvedi coziimleri gerektiren biyuk bir sorun olarak bu uluslarin karsisina
citkmaktadir. Aymi olgu Tirkiye icin de gecerlidir. Tirkiye'nin de kalkinma
cabalarimi hizlandirabilmesi ve gelismis tlkeler arasinda yer alabilmesi icin

1vedi olarak niifus politikalarini olusturmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Kisaca hizli bir ekonomik degisim igerisinde olan Tiurkiye'nin, diger gelismis
ulkelere gore niifusu daha hizla artmakta ve bu artis beraberinde bir¢ok sorunu
da getirmektedir. Tim yasanan sorunlar yaninda altyapi ve sosyal yatirimlari
olumsuz yonde etkilemesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi c¢abalarim
engellemesi acisindan nifus artig hiz1 Tlurkiye'nin en basta gelen sorunlarindan
biridir. Uretken olmayan niifusun giderek artmasi ve talebi artirici etkisi de
gozonine alindiginda ekonomik sorunlarin ardinda yatan nedenler arasinda da
nifus artisinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bu nedenle en kisa silirede
aile planlamasi seferberliginin baslatilmas1 ve hizli niifus artis hizinin

distirilmesi gereklidir.

Bugiine degin oldugu gibi ilkenin o6nemli sorunlarina deginmek ve ¢oziim
onerileri getirmek amaciyla hazirlanan bu calisma Taylan KOVANLIKAYA,
Suzan ARTEMEL, Unsal SANER ve Sahavet GURDAL tarafindan yiritilmis,
RGA Yonetim Danmigmanlik Ltd. Sirketince yayma hazirlanmistir. Raporun
geligtirilmesinde gériis ve onerileri ile degerli katkilarim esirgemeyen Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Vakfina ve TUGIAD Genel Sekreteri Sayin Murat
BEKDIK'e tesekkiir ederiz.
TUGIAD
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GIRIS

Yiksek nifusun ve ylksek niifus artis hizimin tilke ekonomisi tlizerindeki
yuklni ve gelecege yonelik tehditleri ortaya koymaya calisan bu calisma dort

béliimden olugsmustur.

Birinci boéliimde, diinyada niifus artis hizi ve niifusa iligkin degisimler
incelenmis ve genel olarak yuksek niifusun yarattigi sorunlar ortaya konmaya

calisilmigtir.

Ikinci béliimde, Tirkiyemin niifus politikalari ve niifus yapisi incelenerek,

uluslararasi karsilastirmalar yapilmigtir.

Uctincii béliimde ise, niifusun kalkinmayla olan iligkisi ortaya konarak, niifus
artisinin boyutlari egitim, saghk ve ilgili diger hizmetlere olan etkisi ile ytliksek
nifus artis hizinin ge¢cmiste Tirk ekonomisine verdigi zararlar ve gelecekteki

tehditleri incelenmigtir.

Niifus politikalar1 baghkli doérdincti bolimde ise, etkin nifus politikalar
geligstirme geregi ve yiksek niifus artis hizinin dastrilebilmesi i¢in ulusal
diizeyde aile planlamasi seferberliginin hazirlanma ve igleyis mekanizmalarina

yer verilmistir.



I. BOLUM

DUNYA NUFUSU VE NUFUS ARTISININ ETKILERI

Niifus sorunu, ginimiz dinyasinda en c¢ok tartisilan konular arasinda yer
almaktadir. Bu konuyu tartisanlarin bir bolimi sorunun endise verici bir
boyutu olmadigini 6ne siirerken, digerleri ise niifus sorununun uzun donemde
felaketlere yol acgabilecek boyutta oldugunu one siirmektedir. Uzmanlar farkl
goriislere sahip olsa bile bu konuda tartigilmayacak bir gercgek, sinirli kaynaklar
nedeniyle diinyanin sonsuz sayida niifusu besleyemeyecegidir. Sinirh
kaynaklara sahip olma yaninda insanoglunun gelecege doniik olarak daha
yiuksek yasam standartlarini arzulamasi nifus sorununun Onemini ortaya

koymaktadar.

Niifus artisinin finansal krizlere, politik istikrarsizliga ya da benzeri faktorlere
etkileri kisa donemde ortaya ¢ikmamaktadir. Benzer faktorler tizerinde nifus
artisinin etkisi onemli boyutlarda olup uzun déneme yayilmaktadir. Bu nedenle
her ilke, toplum ve birey niifusun niceligi, niifus artis hizi ve yapisi ile yakindan
ilgilenmeli ve sorunun boyutunu kavramalidir. Ozellikle II. Diinya Savasi
sonras1 dinya nifusunda meydana gelen hizli artis tim insanlarin sorunu

olmalidar.

Tim tulkelerin temel amaci1 toplumun saglik, beslenme, konut ve egitim gibi
degisik gereksinimlerini en iyl bigimde kargilamak ve refah dilizeyini
artirmaktir. Ancak artan niifus bu konuda ytrutilen ¢abalar: giiclendirmekte ve
yasam standartlarini artirmada 6énemli bir engel olusturmaktadir. Artan nifus
kisi bagina kaynak niceligini biiylik bir hizla disiirmektedir. Sinirhh olanaklar
nedeniyle bireylerin artan beklentileri karsisinda gelismis tlkelerde de aym
sorunlarla karsilagilmaktadir. Stiphesiz ki niifus artisindan en fazla etkilenen

ulkeler gelismekte ve geri
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~ Kaynak: "Population Change and Economic Development, The World Bank, 1986,

kalmig tlkeler olmaktadir.

Nifusun niceligi ve artis1 diinyada mevcut kaynaklar tzerinde bask:
yaratmaktadir. Giderek kisi basina azalan kaynaklardan uluslarin daha fazla
pay kapma yarigi ise insanlara esdiizeyde yasam standardi saglama ¢abalarini
giclestirmektedir. Niifus patlamasi bagh basina bir sorun olmasi yaninda, tiim
diger sorunlarin ¢oziimiini zorlastirmasi ve artirmasi nedeniyle ayri bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan ve geri kalmig tlilkelerde oncelikle

ele alinmasi gereken temel sorunlardan birisidir.

L.LDUNYA NUFUSU
Tarihsel Gelisimi

Insanoglunun varhgindan bu yana 6zellikle yirminci yiizyihn ikinei yarisinda
meydana gelen nifus artisi dikkat ¢ekicidir. Milattan sonra 1 yilinda tahminen

300 milyon olan diinya niifusu ancak 1.500 yil sonra iki katma ¢ikmistir. Genel



olarak siire¢ icinde diinya niifusu artis egilimi gosterirken biylime hizinda
degisiklikler olmustur. Ozellikle toplu 6limler, savaglar, 6lim oranlarinin
dogum oranlarindan fazla olmasi gibi nedenlerle diinya nifusu bazi bolgelerde
zaman zaman azalmigtir. Onsekizinci ylizyildan baglayarak diinya niifusu
istikrarli bir biiyime hizina erigsmistir. 1750'den yirminci ylzyilda dek diinya
nifusu yilda ortalama olarak ytzde 0.5 hizla artmistir. Ginlimiz gelismis
ulkelerinin bu dénemdeki niifus artis hiz1 ortalama diinya niifus artis hizindan

daha ytliksek diizeylerde gerceklesmistir.

Diinya niifusu ge¢mise oranla ¢ok daha kisa bir siire¢ olan 150 yilda iki katma
¢ikmig ve 1900 yilinda 1.7 milyara ulagsmigtir. Yirminci yuzyilda nifus artis hizi
da giderek artmig ve 1950 yillarinda ylizde 0.5'den yilizde l'e erigmistir. Daha

sonra ise bu oran ylzde 2.4 gibi yiiksek bir diizeye ¢ikmigtir.

1950 yilindan bu yana daha c¢ok gelismekte olan tilkelerde hizli niifus artisi
gozlenmigtir. Nifus patlamasi terimi canli dogum oranlarinin artmasim
tanimlamaktadir. Buna kargin diinyanin her bélgesi i¢in niifus patlamasi gegerli
degildir. Ozellikle az gelismis iilkelerde 6liim oranlarinda goriilen biiyik dists
bu gelismede 6nemli rol oynamistir. Gelisen bilim ve teknolojiye dayali olarak
daha 1iy1 beslenme, korunma olanaklarinin saglanmasi, sosyal orgitlerin
kurulmasi ve kamunun saghkla ilgili aldig1 6nlemler 6lim oranlarinin bu
bolgelerde hizla diismesini saglamigtir. Diisen 6lim orani yaninda yiliksek
dogurganlik gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizina ivme kazandirmis ve bu
ulkelerde niifus artis hizi ytizde ikiler diizeyine erigsmistir. 19601 yillarda en
yiksek diizey olan ytizde 2.4'e ¢ikan niifus artig hiz1 giiniimiizde azalarak ytizde

2.0 dizeyine gerilemigtir.

30 yil once baglayan dogurganlik oranindaki yikselme ve 6lim oranindaki
disme egilimi gelismekte olan ilkelerin nufus artis hizim1 6nemli 6lgtide

etkilemeye baglamigtir. Ornegin, 1960 yilindan 1990 yilma dek Cin'de 20-24 yas



arasi kadin sayisi iki kat artmagtir. 1970'11 yillarda dogan cocuklar 1990'larda 20
yasina girmistir. Bu olgu bir 6l¢iide 90'l1 yillarda evlenen ve cocuk sahibi olan
kadin sayisinin giderek artacagini gostermektedir. Cin niifus artis hizini yizde
I'e distrebilmek icin ciftlerin birden fazla c¢ocuk sahibi olmasini engelleyici

onlemler almaktadair.

Yapilan hesaplamalara gore 1990 yilinda diinya niifusu 5.3 milyar kisidir.
Diinya Saglk Orgiitii ise bu niifusun hizla arttiginmi ve saniyede 3.7 cocugun
dogdugunu belirtmektedir. Bu hesaplamaya gore haftada 2.2 milyon kisi
dogmaktadir. Ortalama olarak her 2.5 dogum karsiliginda bir 6lim oldugu
distinildiginde dinya niifusunun 2000 yilinda 6.1 milyara erigsmesi
beklenmelidir. Aym1 varsayimdan hareketle yapilan hesaplama 2025 yilinda

diinya nifusunun 8.3 milyar kisi olacagini gostermektedir.

S6z konusu artisin gelecek nesillerde de devam edecegi bir gergektir; ancak
tartigsilmas1 gereken nokta bu artis hizimin hizla nasil disurilebilecegi
konusudur. Diger bir husus ise iilkelerin kendi ¢abalar1 yaninda, uluslararasi

orgiitlerin ve diger uluslarin bu siirece nasil katilhimlarinin saglanacagidir.

1.2. NUFUS ARTISININ KAYNAKLAR UZERINDEKI ETKiSI

Dogal Kaynaklar

Mevcut niifus artis hizina gelecekte yaratacagn nifus biuyukligi agisindan
bakilmalidir. Bu niifusun dogal kaynaklar tizerindeki etkisinin ele alinmasi
sorunun boyutunu gosterecektir. Konuya iligkin yuratilen birgok c¢alisma
nifusun st smirimin biyik o6l¢lide cevresel faktorlere bagh oldugunu
savunmaktadir. Nifus yogunlugunun giderek artmasi ise bireylerin mevcut
yasam standartlarmm devam ettirmelerini giiclestirmektedir. Ornegin, nifus

patlamasinin baglangicinda toplumlar felaketlerle karsi karsiya kalabilmektedir.



Niifus patlamasinin yagsandigi diinyanin bircok boélgesinde tretimin ve dagitim
kanallarinin gelismeye ayak uyduramamasi uluslari aclhik sorunuyla kars:

karsiya birakmigtir.

Gida ve dogal kaynaklarin uluslarin gereksinimlerini kargilama diizeyi ii¢ temel
gostergeyle ifade edilebilmektedir. Bunlar sirasiyla fiziki kaynaklarin nifusa
orani (nifus/kaynak orani), toplumun yasam standartlari (kaynak talebi) ve

kaynaklarin islenmesini, arzin niceligini, niteligini belirleyen teknoloji diizeyidir.

Toplumlarin kendi gereksinimlerini karsilama diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in
bu t¢ faktorin birarada degerlendirilmesi gerekmektedir. Tek bir gostergeden
hareket etmek yanls olacaktir. Ornegin niifus/kaynak oraninin yiiksek olmasi
ulusun kendi gereksinimlerini karsilamada kotii durumda oldugunu ifade
etmeyebilir. Bat1 Avrupa niifus yogunlugu yiiksek bir boélge olmasina karsin
nifus artis hizi disiktir ve toplum sosyal beceriler agisindan geligsmistir.
Toplumun gelecegi daha ¢ok gelismis beceri isteyen hizmet sektoriine, yliksek
teknolojiye dayali endiistriyel trtinlere ve uluslararasi ticareti hedefleyen bir
sisteme dayanmigstir. Bu olgu ise, bu ilkelere gereksinim duyduklar1 petrol,
maden ve diger fiziki kaynaklar1 satin alma olanaginmi vermistir. Buna karsin
nifus/kaynak oram acisindan yine yliksek orana sahip olan Hindistan, Misir ve
Meksika gibi tlkeler i¢in ise durum c¢ok farklidir. Artan nifus yaninda disik
teknolojik diizey bu ilkelerin giderek kendi gereksinimlerini karsilamasini
gliclestirmektedir. Bu nedenle gida ve dogal kaynaklar siire¢ icinde tiikkenmekte

ve mevcut talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Insan Kaynaklar:

Herhangi bir tlkenin niafusunun yas ve cinsiyete gore yapisi, calisma yasinda

olanlari, potansiyel istihdam edilebilir nifusu géstermesi agisindan 6nem



tagsimaktadir. Ancak sosyal ve kiiltiirel etmenlerin ¢alisma yasamina katilimi
bluyik olclide etkiledigi gozden uzak tutulmamalidir. Geleneklerin kadinin
calisma yasamina katilimini engellemesi, zorunlu egitim siiresi, emeklilik yas1
gibi etmenler 1sglicii yasinin alt ve ust siirinin belirlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.

Genel olarak, 15-64 yas arasi ¢alisabilir niifusun toplam niifusa oram gelismig
ulkelerde tarima dayali ekonomilere gore daha yiliksektir. Buna karsin iki uctaki
kiigiik yastakiler ve yaglilarin toplam calisanlar icindeki payi, tarima dayali
ekonomilerde gelismis llkelere gore daha fazladir. Bu olgu gelismis tulkelerde
egitim nedeniyle i1s yasamina ge¢ katilimdan ve tarima dayali ekonomilerde

emekliligin daha kademeli olarak gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Yiiksek dogurganlik toplumun gelecege doniik gereksinimlerini de
artirmaktadir. Istihdam olanag saglanmasi, altyapt gereksinimlerinin
karsilanmasi, toplumun daha iyi yasam standartlarina kavusturulabilmesi i¢in
giderek daha fazla kaynaga gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinimler i¢inde
egitim ve saghik hizmetlerine kaynak yaratilmasi1 ve bu hizmetlerin sunulmasi
devletin en o©nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Tim sorunlarin
¢oziiminde oldugu gibi bilgi birikimi, egitim, hizli niifus artis hizinin

distirilmesinde de en 6nemli etmenler arasindadir.

1.3. NUFUS ARTISININ KALKINMA UZERINDEKI ETKISI

Son kirk elli y1l i¢cinde gelismekte olan birgok tilke hizli niifus artisina karsin kisi
basina  gelirini  artirmayr  basarmistir. Kalkinma, artan niifusun
gereksinimlerinin karsilanmasinin diginda, toplumun yasam standartlarinin da

yikseltilmesi anlamini tagimaktadir. Hizli niifus artis1 bir anlamda milyonlarca



insan icin daha disik diizeyde yasam standardi anlamina gelmektedir. Bu
gelismenin maliyetleri o6zellikle gelismekte olan ve geri kalmis tulkelerdeki
insanlar tarafindan 6édenmekte, 6liim oraninin azaltilmasi ve toplumun yasam

standardinin ylikseltilmesi olanag: da engellenmektedir.

Hizli niifus artig1 tiiketimi simirlandirarak gelecege yonelik yliksek tiketimi
karsilayabilmek icin yatirimlarin yapilmasiyla, gelecegin gézoniine alinmamasi
arasinda tercihi zorunlu kilmaktadir. Bu acidan kalkinma siirecini
yavaslatmaktadir. Uluslar gelecek nesillere en azindan yasadiklar: standartlar
birakabilmek icin hizli niifus artisi1 karsisinda yetersiz kalan o6zellikle altyap:
yatirimlarini ve diger hizmetleri yapmak durumundadir. Bu nedenle hizli niifus
artis1 mevcut ve gelecek nesillerin daha iyl yasam standartlarina ulagsmasim

gliclestiren en 6nemli engellerden birisidir.

Nifus artigi bircok tilkede dogal kaynak-niifus dengesini tehdit etmektedir.
Ozellikle ekilebilir alani genisletme ve verimliligi yiikseltme olanag
bulunmayan tarima dayali ekonomilerde bu tehdit ©nemli boyutlara
erismektedir. Bu iilkelerde niifustaki artis yoksullagsmaya ya da yoksullugun
artmasina neden olmaktadir. Diger yandan hizh niifus artig1 sinirli kaynaklarin
hizli tiikketimine neden olmaktadir. Bu olgu gelecek neslin yasamini tehdit

etmekte ve giderek giiclestirmektedir.



Nifustaki hizli artisin yarattigi diger bir sorun ise ekonomik ve sosyal
degisimlere uyumda guclikler yaratmasidir. Gelismekte olan tlkelerde kent
nifuslarinin, hizli nifus artis orani ve goc gibi diger etmenler nedeniyle hizla
artmasi 6nemli yonetim sorunlarini beraberinde getirmektedir. Kirsal kesimdeki
niifus artis1 da benzer bicimde tehditler olusturmakta ve cevrenin tahrip

edilmesi tehlikesini yaratmaktadir:

Nifus artisi, ozellikle geri kalmis tlkelerin kalkinma cabalarinda miticadele
etmek zorunda oldugu en belirgin sorundur. Bu soruna nicelik ve niifusun yapaisi
acisindan yaklasilmas: gereklidir. Nicelik toplam ciktinin bireyler tarafindan
paylasilmasini belirlemesi acisindan 6nemlidir. Ayni ciktinin daha fazla birey
tarafindan paylasilmasi fakirlige ve giderek yoksulluga yol agacaktir. Bu nedenle
nifusdaki biiyiimenin bireylerin yasam standardinda stireklilik saglayabilecek
en az nifus artisin1 karsilayacak oranda olmasi gereklidir. Bu ise sorunun
sadece bir boyutudur. Diger yandan yas dagilimi ise toplumun tretkenligini ya
da ¢aligabilir niifusun oranini géstermesi nedeniyle énemli bir gostergedir. Bu
acidan bakildiginda niifus artiginin ¢aligan niifusa yik olusturdugu, calisan
kisilerin giderek turetken olmayan, calisma cagina gelmemis daha fazla kisiye

bakmak zorunda kalacag1 goriilecektir.

Kisaca hizli niifus artisi toplam niifus i¢cinde giderek tretken olmayan geng
nifusun artmasina yol agcmaktadir. Genel olarak tim tlkeler i¢cin onbes yas ve
alt1 tiretken olmayan nifus olarak alinmaktadir. Bu niifus anneye bagimlilik
orani ac¢isindan bir 6l¢iide anneyi de is yasamindan uzaklastirmakta ve liretken
nifus oramni da olumsuz yonde etkilemektedir. Nifus artisi nedeniyle tGretimin
artirillmas1 zorunluluguna karsin yine nifus artisinin niifusun yapisinda
olusturdugu bu c¢arpiklik tretimi engelleyici bir etmen olarak ortaya
cikmaktadir. Buna karsin niifus artis hizinin diismesi toplam tretimin daha az
sayida birey tarafindan paylasilmasi olanagini yaratmasi nedeniyle kisi basina

gelir artis1 ve tasarruf artigimi saglayici niteliktedir. Diger yandan tasarruflarin



hizmetler ve orta-uzun vadeli yatirimlara donlismesiyle de gelecek nesiller i¢in

daha 1iy1 bir yagsam standardi saglama olanag1 dogmaktadar.

II. BOLUM

TURKIYE'DE NUFUS POLITIiKASI VE GOSTERGELERI

2.1. TURKIYEDE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI
1920-1960 Dénemi

Turkiye'nin bugiine dek izledigi nifus politikalar1 incelendiginde iki farkh
yaklagimin varhg gorilmektedir. Cumhuriyet déneminin ilk yillar1 ntifusu
artirmayr amacglayan politikalarin uygulandigi ilk dénem olup 19601 yillara
kadar devam etmistir. Bu dénemden sonra baslayan ikinci dénemde ise, nifus

artisini kontrol altina almay1 amaclayan politikalar benimsenmistir.

Kurtulus Savasi nedeniyle azalan ve disiik olan niifusu artirmaya yonelik
politikalarin izlendigi ilk dénemde niifusu artirma amacina baglh olarak cok
sayida yasal diuzenlemeler yapilmistir. Besden fazla cocuga sahip olanlarin 1929
yilinda yol vergisinden muaf tutulmalari, 1930 yilinda alt1 ve daha fazla ¢ocuklu

ailelere madalya verilmesi siralanabilecek 6nemli tegviklerden bazilaridir.

Bu donemde dogumlar1 artirma ve kolaylastirma goérevi Umumi Hifzissihha
Kanunu ile 1930 yilinda Saghk Bakanligina verilmis ve cocuk diisiirmeye
yarayan cesitli aletlerin ithal ve satisi yasaklanmigstir. Bilerek ¢ocuk diisiirmek
ve disirtmenin su¢ sayildigi Tirk Ceza Kanununun ilgili maddesinde 1936
yilinda yapilan degisikliklerle kisirlagtirma ve gebeligi Onleyici bilgilerin
yayllmasi da yasaklanmigtir. 1926 yilinda yurirliige konan Tirk Medeni

Kanunu ile evlenme yas1 erkekler igin 18, kadinlar igin ise 17 olarak



belirlenmistir. Buna karsin niifus artisimi hizlandirmak amaciyla 1938 yilinda
yapilan degisikliklerle evlenme yasi erkekler icin 17, kadinlar i¢in ise 15'e

indirilmistir.

Ayni doénemde toprak dagitiminda cok cocuklu ailelere oncelik taninmis ve
odeme kosullarinda kolaylik saglanmistir. 1949 yilinda getirilen ve cocuk
sayisina gore gelir vergisinde indirimi esas alan diizenleme ise bu politikaya
yonelik uygulamalardan birisi olmustur. Nifus artisimi tesvik edici sé6zkonusu

politikalar 196011 yillarin ortalarina dek devam etmistir.
I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Alman onlemler sonucu erigilen yiksek nifus artis hizi daha sonra nifus
artisin1  kontrol geregini ortaya c¢ikarmistir. 196011 yillar bu konudaki
politikalarin uygulamaya kondugu yillar olmustur. Hizli nifus artigim1 6nleyici
yeni bir niifus politikasindan ise ilk kez Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda

s6z edilmistir.

Belirlenen politikalar dogrultusunda, gebeligi onleyici bilgilerin yayilmasini ve
gebeligi onlemekte kullanilan arac¢ ve ilaglarin ithal ve satisin1 yasaklayan
kanun hikimleri yurarlikten kaldirilmigtir. Saglik hizmetlerinde c¢alisan
personele (doktor, hemsire, ebe, hemsire yardimcisi, saglik memuru) nifus
planlamasiyla ilgili bilgilerin verilmesi ve bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasi
yoluna gidilmigtir. Saglik egitimi veren okullarda ve kurslarda bu konuda yeni
dersler konulmustur. Yetismis personel i¢in ise kurslar agilmasi planlanmigtir.
Tim bunlara ek olarak saglhk personeli isteyenlere gerekli bilgiyi ve gebeligi
onleyici malzemeleri icretsiz olarak vermekle yikimli tutulmustur. Ayrica
mevcut olanaklardan yararlanilarak niifus planlamasi egitimi yapilmasi1 planin
ongordigi 6nemli hedefler arasinda yer almistir. Aracg ve ilaglarin imalat, ithalat
ve muhtaglara ticretsiz dagitim olanaklarinin arastirilmasi da bu doénemin

belirgin hedeflerinden birisi olmustur.

Ik kez niifus artis hiziyla ekonomi arasinda bu planda baglant: kurulmusg



Tiirkive'de Planh Dénemlerde Niifus Politikalar ve Uygulamalan

HEDEFLER

UYGULAMALAR VE GELISMELER

| * Nifusun artinlmas
amaglanmastir.

i
l
1920-196
i
|

* Saghk Bakanh@ min kurulmas: (1920},

* Numune hastanelerinin kurulmas,

+ 5'ten fazla cocuga sahip olanlarin yol vergisinden muaf tutulmalar (1929),

* 6 ve daha fazla gocuklu ailelere madalya verilmesi (1930) ,

* Dogumlan tesvik gérevinin Saghk Bakanhf ‘na verilmesi (1930),

+ Cocuk disiirmeye yarayan gesitli aletlerin ithal ve satsimin yasaklanmas,

* 1938'te Turk Medeni Kanunu'nda evlenme vasi erkekler igin 17 kadinlar igin 15% indirilmesi,
* Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kurulmas (1945),

* Ana ve Coecuk Saghk Ovgitd nin kurulmas (1952).

+ Niifus artisimin kontrol altina
alinmas amaglanmistir,

+ 557 sayih Nafus Planlama Kanunu'nun gikanlmasi,
* Nifus Planlamas: Genel Mudirligi'nin kurulmas ve yasay uygulama girevinin verilmesi,
+ 1967 de kKisirlagtirma ve dusgik yapmay gerektiren kosullar ve tibbi gartlan apklayan bir yvénetmeligin

1963-1967 yirriirlige konmasa.
* Ozel kesim saghk yatinmlanmn tesvik edilmesi,
* Toplumun 2aghk konusunda egitilmesi,
* Gebelifi dnleyici bilgilerin yayilmasim ve gebelik dnlemekte kullamlan arag ve ilaglarin ithal ve satigim
yasaklayan kanun hitkimlerinin kaldinmlmasi,
* Saghk hizmetlerinde galisan personele niifus planlamasiyla ilgili bilgilerin verilmesi.
1968-1972 « Aile Planlamas hizmetlerinin * Toplumun saglik kenusunda e@itilmesi,

gelistivilmesi amaglanmigtir.

* Aile planlamasi hizmetlerinin yaygnlagtinlmas: ¢abalarn.

1973-1977 « Aile Planlamasimn temel saghk

hizmeti olarak ele alinmas

* Nifus ve sosyoekonomik

1979-1983 kalkinma iliskisinin krulmas

amagclanmistir.

|
1

* Cocuk sagh@ ve planlama hizmetlerinin eggidami,

+ 1982 yilinda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhf'na bagh Aile Planlamsiyla ilgili iki genel midarligin Ana-
Cocuk Saghi ve Aile Planlamas Genel Midirliga olarak birlegtirilmesi.

+ 1933 yilinda 2827 sayh Nifus Planlamas Hakklnda Kanun'un yirirlige konulmasi. Devletin ve ilgih
kuruluslarin reliiniin ortaya konmas,

1984-1989

*+ Aileye yinelik strateji ve
politikalann geligtirilmesi
amaglanmistir.

* Sasyal ve ekonomik pnlitiknlar agizndan ailenin temel birim eldugunun ilke olarak benimsenmesi,

* 43 yeni Ana ve Cocuk Sagh Merkezi kurulmas,

* Merkezi niifus idareleri sisteminin olusturulmas,
ile ilgili kuruluslarca uygulanmak Gzere 1987 yih programinda 14, 1988 yili programinda 13 ve 19889 yih 10
tedbir maddesi getirilmesi.

1990-1994

+ Miifus politikasinin ekonomik
kalkinma ve sosyal gelisme
hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gelistirilmesi,

+ Niifus artis hizininin
digiirilmesi amaglanmigtir.

* Demografi konusunda aragtirma yapan ve efitim veren kuruluglann desteklenmesi, niifus politika ve
programlarina yonelik periyodik arastirmalara agirhk verilmesi,

* Ana pocuk saghi ve aile planlamas gibi hizmetlerden yeterince yararlanamayan kesimlere ulasilmasina
aneelik verilmesi,

+ Hizmetlerin etkinlifini artirnel gabalara agirhk verilmesi.




demografik yatirimlara yonelmenin zorunlulugu vurgulanmis ve yatirimlarin niteliginin
degismesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Issizlik ve tiketim aligkanhiginin degisimi,

geng niifus artigina baglanmigtir.

1965 yilinda TBMM niifus planlamasiyla ilgili yasay:r onaylayarak kisilere istedigi
zamanda ve sayida cocuk sahibi olma oOzgurligi tamimistir. Ayrica kirtaj ve
kisirlagtirma, tibbi kosullar ¢ercevesinde kabul edilmis ve yasa dig1 uygulamalara cezai
yaptirimlar ongérilmustiir. Bu degisikliklerle Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina

plam ytirtitme, saglik personelini egitme ve insanlar: bilgilendirme gorevi verilmigtir.

Aymi yil Nifus Planlamasi Genel Miudurligi kurulmus ve konu ile ilgili yasanin
uygulanmasi goérevi bu miudirlige verilmistir. 1967 yilinda yapilan diizenleme ile
kisirlagtirma ve diisik yapma kogullarini belirleyen bir yonetmelik yilirirlige

konmustur.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plami'nda aile planlamasi hizmetlerinin gelistirilmesi,
dogurganlik cagma gelmis her kadina hizmet gotirilmesi ve hizmetlerin gezici

servislerle halka ulastirilmasi ilkeleri benimsenmistir.

III. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

1973-1977 yillar arasinda uygulamaya konan Uciincti Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
aile planlamasi temel saglik hizmetleri arasinda ele alinmistir. Ayrica ¢ocuk saghgi ve
planlama hizmetlerinin esglidimiiniin saglanmasi ve hizmetin bir biitiin olarak ortaya

konmasi geregi vurgulanmisgtir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)



Tum cabalara karsin daha onceki donemlerde hedeflere ulasildigini séylemek olasi
degildir. Bu yargi 1979-1983 wyillarin1 kapsayan Dordinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda da yer almistir. Bu planda hizmetlerin etkin bi¢cimde yuritilemedigi
belirtilmig ve niifus ile sosyo-ekonomik kalkinma iligkisine yer verilerek ekonomik
kalkinmada niifus politikasinin 6nemi vurgulanmigtir. Ancak niifus politikalarina
yonelik belirgin hedeflere yer verilmemistir. Nifus ile ilgili Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 biinyesindeki iki ayr1 genel miidirlik bu déonemde birlestirilerek Ana-Cocuk
Saghg ve Aile Planlamasi Genel Mudurligi adi altinda toplanmigtir. Birlestirmenin
temel amaci aile planlamas1 hizmetlerine etkinlik kazandirmaktir. Yine ayni dénemin
son yillarinda 2827 sayili Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun (1983) yirirlige
konmustur. S6zkonusu yasa ile devletin sorumluluklar1 genigletilmis, gebeligine son
vermek isteyenler i¢in on haftadan az gebelik sinir1 yasada yer alan maddelerden birisi
olmustur. Saglik personelinin egitimi, halkin aydinlatilmasi1 ve egitimi konusunda
¢esitli kamu kuruluslar: arasinda eggiidiime 6zen gosterilmistir. Veri toplama amacina
yonelik cabalar yogunlastirilmig, pilot bolgelerde Merkezi Nifus Idareleri sistemi
kurulmus ve uygulamalar devam ettirilmistir. Sistemin iilke genelinde uygulanmasi

sonucu giivenilir istatistikler elde edilmeye baslanmagtir.

Ancak Uciinci ve Dérdiincii plan dénemlerinden itibaren niifus artisinin ekonomi
uzerindeki etkisi giderek artmistir. Kalkinma hiz1i yavaglarken kir-kent gelir
dagiliminda dengesizlikler, gogler, iretim yapisinda degisimler ve iggiicii fazlahigi gibi

sorunlar belirginlesmigtir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989)

Ailenin saglik, egitim, konut, sosyal guvenlik, calisma sorunlari, kentlesme gibi
konularla ilgili bir ara sektor olarak goriilmesi nedeniyle aile, planlarda 1986 yilma
kadar ayri bir basglik olarak ele alinmamastir. Ancak Turkiye'deki yapisal degisiklikler
aileye yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesini ve kurumlarla iligkilendirilmesini

zorunlu kilmastir.



Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da aile sektorii ayri bir baghk altinda
incelenmemesine karsin sosyal ve ekonomik politikalar agisindan ailenin temel birim
oldugu ilke olarak benimsenmigstir. 1987'de aile sektori yillik program ve icra
planlarinda yer almistir. Aile sektori ile ilgili kuruluslarca uygulamak tizere 1987 yih
programinda 14, 1988 yili programinda 13, 1989 yili programinda ise 10 adet tedbir

maddesi getirilmigtir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri olan insan kaynagi niteliklerinin
geligtirilmesi geregi 6zellikle vurgulanmistir. Ayrica nifusun, istikrarli bir ekonomik
gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya ve artis hizina
kavusturulmasi belirlenen amaglar arasinda yer almistir. Diger yandan temel saghk
hizmetleri sistemi icinde ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi gibi hizmetlerden
yeterince yararlanamayan kesimlere ulasilmasina oncelik verilmis, hizmetlerin etkin ve

stirekli kilinmasini saglamaya yonelik énlemler tizerinde durulmustur.

Tiirkiyenin Ge¢gmis Donemlerdeki Niifus Politikalar1 Gostergelerinin Secilmis Bazi
Ulkelerle Karsilastirilmasi

Genel olarak aile biytkligt ile ilgili kararlar, sosyal ve ekonomik etmenlere bagl
olarak verilmektedir. Dogurganlik diizeylerini ve niifus artis hizlarini etkilemek
arzusunda olan tilkeler, kalkinma plan ve programlarim, egitim ve saglikla ilgili
stratejilerini buna gore saptamak durumundadir. Bu nedenle, ekonomik gelisme ve
daha ylksek yasam standartlarina ulasma amaclarinin gerceklesmesi demografik

egilimlerle yakindan iligkilidir.
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Ancak tum tulkelerde niifus politikalar1 hikimetlerin genel politikalar: ile
birlikte degismektedir. Yapilan bir arastirmada Tirkiye'nin nifus
politikalarinin bircok gelismekte olan tlke uygulamalarindan daha belirsiz ve
yumusak oldugu goriusiu savunulmaktadir. Misir, Tayland ve Hindistan gibi
Turkiye'ye nifus bliyukligi ve niifus artis hizi yoniinden benzeyen tilkelerin
niifus politikalar1 gostergeler acisindan daha genis kapsamli ve katidir. Bu
ulkeler ge¢cmis donemde niifus artis hizlarimi distirmekte Turkiye'den daha
etkili olmustur. Bu bulgular gelecege doniik gelistirilebilecek niifus politikalar:
ve gelecege yonelik niifus artis hizlari konularina i1sik tutmasi agisindan

ilgingtir.

2.2. DUNYADA VE TURKIYE'DE NUFUS GOSTERGELERI

Niifus ile ilgili degerlendirmeler genel olarak nifusun buyukligi, yapisit ve
dagilimi olmak tizere u¢ temel basghik altinda toplanmaktadir. Yurutilen
analizlerde sbézkonusu gostergelere yonelik c¢esitli sorularin cevaplari
aranmaktadir. Arastirmaya konu olan toplumun buytkligi, bu toplumun
nifus biyikligindeki degisim, ne tir degisikliklerin yasandigi, bu
degisikliklerin nedenleri, demografik 6zellikleri, diger toplumlardaki insanlarin
yapisindan farkliliklari, gostergelere gore niifusun dagilimi ve bu dagilimda ne
tur degisiklikler yasandigi gibi konular nifus analizlerinde sik¢a rastlanan
basgliklardir. Tim bunlarin yaninda elde edilen veriler 1s1g8inda bir toplumun
zaman i¢indeki degisimini ve bu degisimlerin nedenlerini incelemek ise niifus

calismalarinda ayr1 bir 6neme sahiptir.

Niifusun Biiytikliigii

Turkiye'de niifus sayimi ilk kez 1927 yilinda yapilmistir. Bu niifus sayimina
gore tlke nifusu 13.648.270 kisi olarak belirlenmistir. Bes yilda bir yenilenen

diizenli niifus sayimina ise 1935 yilindan itibaren baglanmistir.



Sayim Yillarina Gére Tiirkiyve Niifusu ve Niifus Artis Hizi1 (1927-1990)
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1990 yilinda yapilan son niifus sayimina gore Tirkiye'nin niifusu 56.473.035
kisiye ulagsmistir. Bu bulgu tilke nifusunun 1927'den bu yana 4 kat arttigini

gostermektedir.

Sturekli olarak ytlizde ikilerin tizerinde olan nifus artis hizi sadece 1940-1945
yillar1 arasinda bu diizeyin altina inmis ve yiizde 1.06'ya kadar diismustiir. Bu
donemde II. Dinya Savasi nedeniyle erkeklerin buyik bir bélimiinin silah
altina alinmasi evlenmeleri azaltmis, dogumlar: etkilemis, beslenme ve saghk
kogullarindaki yetersizlikler ise 6liimlerin artmasina neden olmustur. Bu olgu

niifus artis hizini diistirmustir.

1950'ler Cumhuriyet Déneminde en yiiksek niifus artis hizina erigilen yillar
olmustur. Bu déonemin baslarinda 6zellikle antibiyotik kullaniminin baglamasi
ve sitmayla savas 6limleri yariyariya indirmisg, bu gelismeye bagh olarak 1950-

60 déneminde nifus artis1 hizlanmistir.



Gelismekte Olan Ulkelerde Niifus ve Niifus Artis Hizlan
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1960 sonrasi1 uygulanan politikalarin da etkisiyle nifus artis hizinda disus
saglanmig ve uzun slire 1980 yilina kadar yaklagik yiizde iki diizeyinde
kalmigtir. Dig tilkelerden gelen goclerin azalmasi, distiriilen dogum oranlari,
Turkiye’den yurtdisina giden igglici ve bu nedenle toplam nifus iginde
dogurgan niufusun paymmin azalmasi gibi etmenler bu gelismede 6nemli rol

oynamigtir.

1980-1985 wyillar1 arasinda ise niifus artis hizi yeniden yiizde 2.5 diizeyine
ulagsmigtir. Yabanci iscilerin anavatana donilisiini tesvik eden yasalarin Bati
Avrupa ulkelerince uygulamaya konmasi bu artista etkili olmustur. S6zkonusu
yasalardan yararlanan 250.000 dolayinda Tiurk vatandas1 Tirkiye'ye
dénmustir. Cesitli nedenlerle 1980 yilindaki niifus sayiminda sayilamamig

olanlarin 1985 yilinda sayilmalar: da artista rol oynayan etmenlerden biridir.

Gelecege yonelik tahminlere bakildiginda ise Tiurkiye'nin niifus artis hizinin
yizde 2nin altina diismesi beklenmektedir. Yiiritilen bir ¢calismada Turkiye
nifusunun 2000 yilinda 68 milyon kisiye ulagacagi tahmin edilmistir. Bu bulgu
1990-2000 yillar1 arasindaki ortalama yillik nifus artis hizinin ytizde 1.9'a
diisecegi varsayimina dayanmaktadir. Ayni ¢alisma 1990 yilinda nifus ve
niifus artis hizi1 agisindan Tirkiye ile ayni1 diizeyde olan Misir ve Filipinler'in

nifus artis hizlarini distirmede daha basarili olacaklarini vurgulamaktadir.



Sanayilesmis Ulkelerde Niifus ve Niifus Artis Hizlar
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Veri Kaynai: World Development Report, 1984, 1992, The World Bank.

Bunun en belirgin nedeni Misir ve Filipinler'de daha etkin ve kararli nifus

politikalar: uygulamalarinin benimsenmis olmasidir.

Turkiye nifus artis hizi acisindan sanayilesmis tlkelerle karsilastirildiginda
ise ortaya farkli bir tablo c¢ikmaktadir. Bu tlkelere goére Turkiyenin
niifusunun ¢ok hizli arttig1 gézlenmektedir. Onlem alinmadig taktirde bu
farkin artacagn aciktir. Ozellikle niifus piramidinde alt yas gruplarinin
paymin giderek artmasi bu yargiy1 pekistirmektedir. Tirkiye'nin Almanya,
Italya ve Fransa'dakine benzer bir niifus yapisina ise ancak 2110 yilinda

nifusu 119 milyona eristikten sonra ulagabilecegi tahmin edilmektedir.



Diinya nufusu 1965-1980 yillar1 arasinda ortalama yilda yuzde 2 oraninda

bluytumustir. Bu oran ayni donemde Turkiye'nin niifus artis hizina yakindar.

Buna karsin diinya niifus artis orani 1980-1990 yillarinda ylizde 1.7 seviyesine
inerken Turkiye bu oranin tlzerinde kalmigtir. Nufusun blylime hizina
bakildiginda sanayilesmis tlilkelerde ytlizde 0.5 ile yiizde 1 arasinda degisen
oranlarla karsilasilmaktadir. Gelismekte ve geri kalmig ilkelerde ise niifus

artis hizi 2.5-3.5 gibi ¢ok yiiksek oranlara erigsmektedir.

1989 Tiurkiye niifus arastirmasina gore kaba dogum hizi ylizde 2.77'dir. Bu hiz,
kirsal alanlarda ylzde 2.94, kentsel alanlarda ise ytizde 2.59 diizeydedir. Bu
veri ayni zamanda kadinlarin dogurduklari ortalama ¢ocuk sayisinin, kirsal ve
kentsel yerlesim yerlerine gore farkli oldugunu gostermektedir. Ornegin kirsal
yorede 35 yasina gelmis kadinlar, aym yasa gelmis kentte yasayan kadinlara

gore, ortalama olarak birden fazla dogum yapmaktadir.

Evlenmis kadinlarin ¢ogunlugu 2 cocuk sahibi olmak istemelerine karsin
sadece ytizde 18.4'unlin 2 c¢ocuk dogurdugu, ylzde 62.8'inin ise daha fazla
sayida cocuk dogurdugu goézlenmektedir. Evlenmis kadinlarin sahip olmak
istedikleri ¢ocuk sayisindan daha fazla sayida c¢ocuk dogurmasi, kadinlarin
arzuladiklar1 ¢ocuk sayisina ulagsmak igin gerekli énlemleri almakta yeterince

biling¢li olmadiklarini1 géstermektedir.

Evlenmis Kadinlarin Sahip Olmak istedikleri ve Canhi Dogan Cocuk
Sayisina Gore Dagilim (1989)
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Tirk kadini ortalama 4 canli dogum yapmaktadir. Dogurganlikla ilgili en
onemli degiskenlerden biri okuryazarlik ve eslerin egitim diizeyidir. Dogurulan
cocuk sayisi, kadinlarin egitim diizeylerine gore onemli ol¢iide farklilik
gostermektedir. Ornegin okur-yazar olmayan kadinlarin yiizde 73.4 u tiicten
fazla ¢ocuk sahibidir. Bu oran yiiksekokul ve fakiilte mezunlari i¢in ise 1.7
cocuktur. Genelde, kadinin 6grenim durumu yilkseldik¢e canli dogan c¢ocuk
sayisinin  dismesi, dogum  hizinin diismesinde egitimin 6nemini

vurgulamaktadir.

Az gelismig ve gelir seviyesi disiik olan bir¢ok ilke son yillarda niifus artig
hizlarini kontrol altina alma yoniinde basarili sonuglar elde etmig, dogurganhk
oranlarim1 distirmislerdir. Ancak halen bu ilkelerin birgogunda dogurganhk
oranlar1 3-4 arasinda degismektedir. Ornegin Diinya Bankasi tahminlerine
gore, Almanya, Japonya ve ABD gibi sanayilesmis tilkelerde iki ¢ocuklu aileye
gecis ancak 2000 yilinda gerceklesebilecek, buna karsin Tirkiye ise bu duruma
ancak 2015 yilinda ulasabilecektir.

Sanayilesmis ve gelismekte olan tilkeler arasinda nifus artis hizlar1 agisindan
ortaya

Evlenmis Kadinlarin Ogrenim Durumu ve Canh Dogan Cocuk
Sayisina Gore Yiizde Dagilimi (1989)
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cikan farkliliklar kadar, bu lilke gruplarimin diinya niifusu icindeki paylar: da
farklilik gostermektedir. 1990 yilinda sanayilesmis tlkelerinin toplam nifusu
1.2 milyar, gelismekte olan ve geri kalmis tlkelerin niifusu ise 3.8 milyar
kisidir. Ginumiuzde yiksek niifusa sahip kalkinmakta olan tlkeler yiiksek
nifus artig hizlar1 nedeniyle gelecekte ¢ok daha fazla bir nifusa sahip
olacaklardir. Bu gelisme ise yasam standartlar1 ve kisi bagina saghk, egitim
gibi sosyal yatirimlar: az olan bu tlkelerin kalkinma ¢abalarini olumsuz yénde

etkileyecektir.

Niifusun Yapisi

Nifusun yapisi bir toplumun 6l¢tilebilir bitiin 6zelliklerini kapsamaktadir. Bu
yapr1 demografik siiregler ile 1ilgili olup toplumun temel 6zelliklerini
belirlemekte onemli rol oynamaktadir. Bir toplumun cinsiyet ve yas agisindan

dagilimi yapiya iligskin incelenen 6zelliklerinden biridir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Dogurganhk Oram ve Kisi Basina Gelir

Dogurganhik oram
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Turkiye nifusunun cinsiyete goére dagilimi incelendiginde 1945 yilinda bir

degisim yasandig1 goriilmektedir. 1945 yilina kadar kadin nifusun toplam

nifus i¢indeki payr erkek niifusa oranla daha fazladir. Buna karsin 1945 yilhindan
sonra ise erkek nifus toplam nufustaki paym arttirarak kadin nifusun o6niine
gecmistir. 1985 saymminda her 1000 kadina karsihk 1027 erkek bulundugu

saptanmagtir.

Nifusun yas gruplarina gore dagihmina bakildiginda gocuklarin ve genglerin nitfus
icindeki paymnin giderek arttigir goriilmektedir. Cocuk nifusunun toplam ntfus icinde
ylksek bir orana erigsmesi, bu yas grubunun 10 ile 20 yil gibi kisa bir siire i¢inde
dogurganhik cagma girecegi anlamim tagimaktadir. Dogurgan cagdan cikanlarin
sayisinin bu yasa girenlerden ¢ok daha az olmasi niifus artisinin éniimuzdeki yillarda

da stirecegini gostermektedir.

Ornegin 1990 baglarindan her ciftin ortalama iki cocuk sahibi olacag (dogurganhk

orani 2 oldugu) varsayimina dayal hesaplamalarda, Turkiye'nin nifusunun en az
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0-4 yas grubundaki niifusun bir sonraki yas grubuna gire az olmasi, dogurganhk seviyelerinin diigtiigiinii gistermekle
birlikte bu farkin, 5 yasin alindaki gocuklanin 5 yaginda veya daha bityiik bildirilmesinden ya da sayilamamalarndan
kaynaklanabilecegi gtz 6ntine alinmahdir.

us Avastiman, DIE, 1989,

30 sene daha artmaya devam edecegi ortaya ¢cikmaktadir. Oysa bugiin 3.5 olan



Turkiye'deki dogurganlik oranminin 2000 y1lma kadar ancak 2.7'e diisecegi tahmin
edilmektedir.

Nifusun yapisiyla ilgili bir diger gosterge ise faal nifusun toplam niifus icindeki
payidir. 15-64 yas grubu potansiyel olarak calisabileceklerinden, faal niifustan
sayilmaktadirlar. Faal niifus oraninin yiiksek olmasi ise tilkenin ekonomik gelisme
potansiyelim gostermesi acisindan son derece énemlidir. Calisan kesimin toplam
nifus icindeki paymin diisik olmasi ise c¢ahsanlarin lizerinde ekonomik yiik
bulundugunu gostermektedir. Diger yandan alt yas grubunun (0-14) ytliksekligi ise

gelecekte istihdam sorunlarinin giindeme gelebilecegini ortaya
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Koymaktadir. Ayrica bu olgu gelecekte egitim, saglik ve konut gibi altyapr ve insan
kaynaklarina iligkin harcamalarin artacagim gostermektedir. Alt yas grubunun
toplam niifus i¢indeki pay: yiiksek olan tlkeler genel olarak yiliksek niifus artis hizina
sahip az gelismis ve gelismekte olan ilkelerdir. Faal olmayan, diger bir degisle liretken
olamayan bu nifusun toplam niifusa oram Turkiye'de de yiiksek dlzeylere
c¢ikmaktadir.

Sanayilesmis tlkelerde ise yine faal olmayan ancak 65 yasin ustindeki niifusun
toplam niifusa oram giderek fazlalagmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde,
genclerin orani azalmakta, yaglilarin ve ergin kigilerin oram ise yiikselmektedir. Bu
yastaki insanlarin faal niifustan ¢itkmalar: bu tlkeler i¢in yeni sorunlar yaratmakta,
ozellikle de bagimhhk oranim yiikseltmektedir. Isvecte 60 yasmdan biiyiiklerin toplam
nifus icindeki oram 1951'de ylizde 15'ten 1990'da yuzde 24'e kadar yukselmistir.
Turkiye'de ise bu oran 1960'dan 1990'a kadar fazla degismeyerek ytizde 7 diizeyinde

kalmistar.

Teknolojik gelismeler sonucu, yasam standartlarinda artis gibi nedenlerle biitiin
diinyada giderek yiikselen ortalama yasam siiresi, oOzellikle gelismis tlkelerin

nufuslarinin yas dagihminda buytik degisiklikler yaratmaktadir.
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Secilmis Ulkelerde Dogumda Ortalama Yasam Siiresi (1990)

Bu degisim ve ortalama yasam suresindeki artis, bolgelere gore farklilik gostermesine
kargin tiim tlkeler i¢in gecerlidir. Ancak ortalama yasam suresindeki artisa karsin geri
kalmg iilkelerde bu siire yine de ¢ok diisikk diizeylerdedir. Ornegin; 1990 yilinda
erkeklerin dogumda ortalama yasam siiresi birgok geri kalmis tlilkede 45 yag diizeyinde
olmasina kargin, Japonya, Isvicre ve Isvec'te 76'dir. Tiirkiye'de ise erkeklerin ortalama
yasam slresi diinya ortalamasiyla aynm oranda gelisme gostermis ve 1960 yilinda

49'dan 1990'da 64 yasa ylukselmigtir.

Niifusun Dagilimi

Niifusun yerlesim alanina gére dagihmi ekonomik yapinin bir gostergesidir. Sanayiye
dayal ekonomilerde niifusun biiyiik bir bélimii kentsel alanlarda yerlesirken tarim
ekonomilerinde ise kirsal alanlar agirhk kazanmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin
ekonomileri tarmma dayali olmaktan ¢ikip sanayilesmeye baglayinca, kirsal alanlardan

sehirlere gog oranlar biliyiik boyutlarda artmaktadir.

Sanayilesmeye dayali olarak kentler istthdam yaratma glici nedeniyle cazibe
merkezlerine dontismektedir. Bu olgu kirsal alanlardan kentlere olan gogi

hizlandirmaktadir. Kisaca ekonomik kalkinma silirecinin kentler lehine islemesi ve



kentte is bulma umudu géciin temelinde yatan en 6nemli nedenlerden biridir. Ayrica
kentsel ve kirsal alan arasindaki ticret farklar1 gelismemis yorelerden sanayilesmis
ticaret bolgelerine olan gocii devaml kilmaktadir. Tim bunlara ek olarak egitim,
saghk ve benzeri altyapr hizmetlerinin kentlerde yogunlasmasi goclerin bashca

nedenler1 arasinda siralanabilecek diger etmenlerdir.

Turkiye'de kentlesme olgusunun niifus ve niifusa iligkin sorunlarmn anlasilmasinda
ozel bir 6nemi vardir. Bu acidan Tirkiye'de kentlesme yalmz demografik bir olgu degil,

ayni zamanda ekonomik ve sosyal bir degisme siirecini de ifade etmektedir.

Turkiye'de niifusun yerlesim alanlarina gére dagihm incelendiginde kirsal
alanlardan kentsel alanlara hizhi bir gé¢ olgusunun yasandig1 gorillmektedir. 1927
yilinda kentsel alanlarda yasayanlarin sayis1 2.2 milyon kisi olup, toplam niifusun
yuzde 16.4'dar. 1950 nifus saymmina gore bu oranin c¢ok fazla yiikselmedigi
gortilmektedir. 1950 sonrasinda kentlesme hizlanmig ve 1955 yilinda kentlesme hiz
ylzde 5 gibi oldukca yiiksek diizeylere gikmigtir. 1955 ile 1980 yillar1 arasinda ise
kentlesme hiz1 ytuizde 4.6 diizeyinde olmustur. Boylece kentsel niifus, 1980 yihinda
toplam nufusun yiizde 45.4Une ulagmistir. 1985 yilinda kentlesme hizi artarak
yuzde 6 ‘y1 agmig ve 1990 yihinda ise ylizde 4’lere diigmiistiir.1990 yilhinda kentlerde
yasayan nifus toplam niifusun ytizde 61’ini olusturmustur. Yapilan tahminlere gére

bu oran 2000 yilinda ylizde 75’e erigecektir.
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Bugiinlin sanayilesmis tilkelerinde bu hizhi kentlesme ise 20. ylizyihn ilk yillarinda
yasanmigtir. Bu tllkelerde kentlesme hiz1 giderek diiserken, Tirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerde ise kentlere go¢ edenlerin sayisi giderek artmaktadir.

20. yluzyilin son yillarinda gelismekte olan tlkelerde kentlerin biliytime hizlar1i bu
tilkelerdeki niifus artis hzimn iki katma qikmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de, 1980-1990
arasindaki niifus artis hiz1 ortalama yilda yiizde 2.4 diizeyindeyken, ayni dénemin
kentlesme hiz1 yilda ortalama ylizde 5.9 olarak hesaplanmistir.



Kentlerdeki niifus artigs hizinin yarist bu yerlesim merkezlerindeki dogum
oranlarinin 6lim oranlarindan ¢ok daha yiliksek olmasindan, diger yarisi ise
kirsal alanlardan kentlere olan goécler ve eski kirsal alanlarin kentsel alan

olarak siniflandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde

Niifusu 10 Milyondan Fazla Olan Yerlesim Merkezleri (1950, 1975, 2000)

1950 (Milyon kigi)

New York 12.2 Londra 104

1975

New York 198 Sangay 116 Londra 10.4
Tokyo, Yokohama 17.7 Los Angeles 108

Mexico City 119 Sao Paulo 10.7

2000

Mexico City 310 Cakarta 16.6 Bogota 11.7
Sao Paulo 25.8 Seul 14.2 Bethi 11.7
Tokyo, Yokchama 24.2 Los Angeles 14.2 Paris 11.3
New York 228 Kahire 13.1 Tahran 11.3
Sangay 22.7 Madras 12.9 Flstanbul:. s e 118
Beijing 19.9 Manila 12.3 Bagdat 111
Rin de Janeiro 19.0° Buenos Aires 12.1 Osaka, Kohe 11.1
Bombay C171 Bangkok 119

Kalkita 16.7 Karagi 118

Kaynak: "Population Change and Economic Development,” 1934, The World Bank.

kentler hizla buytrken aym tilkelerde kentlesme oranlari ise ayni diizeyde
artmamaktadir. Bunun baglica nedeni, bu tlkelerde hem kentsel hem de kirsal

yorelerde dogal niifus artis hizinin olduke¢a yiiksek olmasidir.

Gelismekte olan tlkelerin kentleri giderek diinyanin en biiyiik yerlesim merkezleri
arasma girmektedir. Bu tlkelerde 5 milyondan fazla niifusu olan yerlegim
merkezlerinin nifusu 1950 ile 1980 yillar1 arasinda yilda ortalama ytlizde 15 diizeyinde

Secilmis Ulkelerde Sehir Niifusun Toplam Niifusa Oram (1990)
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artmistir. Otuz yilda bu merkezlerin niifusunun tlke niifusa orani yiizde 2'den ytizde
14'e ylikselmistir. Londra 1950 yilinda diinyanin en kalabalik ikinci yerlesim merkezi
olmasina karsin, niifus artig1 diisiik diizeylerde kalmis ve diinyanin en biiylik kentleri
siralamasindaki yerini yitirmistir. 2000 yilinda ise biiyiik olasilikla diinyanin en
kalabalik 25 yerlesim merkezi arasinda yer alamayacaktir. Buna karsin, 2000 yilinda
Istanbul'un diinyanin en biiyiikk 25 kenti icinde yer alma olasith@ cok yiiksek
gorilmektedir.

III. BOLUM

NUFUS-EKONOMIK KALKINMA ILISKISI VE NUFUS
ARTISININ TURKIYE'NIN KALKINMA CABALARINA
ETKILERI

Insan gereksinimlerini karsilayabilmek icin gerekli mal ve hizmetlerin en verimli
bicimde Tretilmesi, dagitilmasi ve tiiketilmesi ekonomik faaliyetlerin temelini
olusturmaktadir. Uretim ve tiketim ekonomik faaliyetin baghca iki 6gesi olup,
uretimin gerceklestirilmesinde gerekli ti¢ girdi ise; toprak (liretimin yapilacagi mekan),
sermaye ve igglicidiir. Sozkonusu girdilerden iggiiciinlin kaynagi olan niifus, ekonomik
faaliyetle arasindaki bu dogrudan iligkinin yamsira, aym zamanda tretilen mal ve

hizmetleri tiiketenleri de kapsamasi nedeniyle biiytlik bir 6neme sahiptir.

3.1. NUFUS VE KALKINMA

Niifus ile refah arasindaki iligki uzun yillar boyunca ekonomistlerin ilgi alanlaridan
biri olmustur. Hem tiretim, hem de tiiketim asamasinda etken olmasi nedeniyle; niifus
ile ekonomik kalkinma arasinda dogrudan bir iligki bulundugu ve karsihkh bir
etkilesim i¢inde olduklar1 kabul edilmistir. Saghkh sonuclar elde edilebilmesi amaciyla



uluslararasi karsilastirmalarda kisi bagina diisen degerlerin gosterge olarak alinmasi

da bu iligkiy1 acikca ortaya koymaktadir.

Niifus, Sermaye Birikimi ve Tasarruf

Sermaye birikimi ve teknolojik gelisme ulusal gelirin artmasinda rol oynayan iki
onemli faktordiir. Elde edilen gelirin tasarrufa ayrilan boliminin biyukligi
yatirmmlari ve sermaye birikimini belirleyici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem
kazanmaktadir. Nifusun yas dagilimi ise bu buytkligi etkileyen unsurlardan

birisidir.

Uretken olmayan niifusun toplam niifus icindeki paymmn yiiksek olmasi tasarruflar
olumsuz yénde etkilemektedir. Kisaca, nufusun yas dagihmi dikkate alindiginda, 0-14
yas ile 65 Ustii yas grubunun toplam nifus i¢indeki paymin yiiksekligi gelirden
tasarruflara ayrilan payin azalmasina yol agmaktadir. Ciinkii bu yas gruplar ¢alisma
cagl disindaki niifusu olusturmaktadir. Hizh niifus artigi 6zellikle 0-14 yas grubu
nifusu arttirmakta ve tassarruflar tizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Diger bir
deyisle, gelir elde etmeyen, sadece tiiketici konumda bulunan 0-14 yas grubunun
toplam niifus i¢indeki payinin ylikselmesi, gelirden tiiketime ayrilan payin yiikselmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum tasarruf oraninin disiik diizeylerde kalmasima

yol agmaktadir.

Hizh nifus artist kamu cari harcamalarim da yilikseltmektedir. Bu nedenle kamu
egitim, saghk vb. hizmetlere yonelik yatirmmlara yeterli kaynak ayiramamaktadir.
Kamu yatinmlarindaki azalma ise, sermaye birikim hizinin yavaglamasma yol

acabilmektedir.

Niifus ve Ekonomik Biiyiime



Uzun yillar "gereksinim" ile "etkili talep" kavramlarinin birbirine karistirilmasi ve
nufus artisitmn olmadigi bir ortamda satin alma glictinliin sabit kalacag1 varsayimlar
nedeniyle, hizh nifus artisinin bliyime ve 1s yasami agisindan olumlu etkiler
olacagina inamlmistir. Ancak, sonucta pek cok tulkede fakirlerin sayisi artmaya
baglayinca ortaya ¢ikan talebin marjinal diizeyde kaldig1 gozlenmistir. Giderek hizh
nifus artiginin, gelismekte olan tlkelerin ekonomik biliylime potansiyeli tizerinde
olumsuz etkisi oldugu kabul gérmuistiir. Bir cok ekonomist, ylizde 2-3 oranindaki dogal
nifus artisimin ekonomik biiylimenin 6nlindeki en 6nemli engellerden biri oldugu
konusunda birlesmistir. Clinkli artan nifus, kaynaklarin buginki niifusun egitim,
saghk, konut gibi alanlardaki standartlarim yiikseltmek yerine mevcut durumu
korumak igin kullamlmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bu konuda
yapilan bir ¢ok arastirma, hizh niifus artisimin gelismekte olan tiilkelerde teknolojik
gelisimi engelledigini de ortaya koymaktadir.

Kargilastirmalarda ¢ogunlukla tercih edilen kisi bagma ekonomik gostergeler niifus
artisiyla dogrudan baglantihidir. Hizh niifus artisgina sahip tlkelerde strekli aym
seviyede kalan kisi bagina gelir, ekonomik biiylime gerceklesmesine karsin refahin
artinlamadigim, kisaca basarisizhgi ifade etmektedir. GSMH'da ulagilan biiyiiklik ne
olgide olursa olsun, gerceklesen reel biiylime oranlar1 niifus artis hizim karsilayacak

dizeyde kaldig1 siirece ekonomik biiylime gerceklesemeyecektir. Bu nedenle o6zellikle
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gelismekte olan tilkelerin kalkinma ¢abalarim engelleyen yiiksek dizeydeki nifus artis

hizlarmi diistirmeleri zorunludur.

Son yillarda gelismekte olan tilkelerin bircogu GSMH artis oranlarn acisindan
gelismig tlilkelere gore daha yliksek degerlere erismis olmalarina karsin yiiksek
nifus artis oranlar1 nedeniyle, kisi basina gelirdeki reel bliytime oranlari ancak
gelismig tlkeler diizeyinde gerceklesmistir. Niifus artisini kontrol altina alma
cabalarina 6nem veren tilkelerde ise, ekonomik biiyimenin kigisel gelire etkisi
giderek yiikselmis ve bu tilkeler gelismig iilkelerle aralarindaki fark giderek

kapatma sansini yakalamiglardir.

Niifus ve Istihdam Sorunu
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Issizlik, pek cok tilkede niifus artiginin dolayl1 ve dolaysiz etkilerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Artan niifus beraberinde isgiicii artisini da

getirmektedir. Calismaya baslama yasinin 15 oldugu gézéniine alindiginda,



nifus artisinin istihdam tuzerindeki etkisi 15 yillik bir gecikme ile ortaya
citkmaktadir. Kisaca nufus artis hizimin dustirilmesi yonindeki cabalarin
basariya ulasmasi durumunda, bunun iggiicl, istihdam ve igsizlik tizerindeki
olumlu etkilerinin goriilmesi icin 15 yi1l beklemek gerekecektir. Ekonomisi
biylyen bir tilkenin teknoloji diizeyinin de gelistigi varsayilmaktadir. Gelisen
teknolojik diizey 1ise, istihdam artiginin yavaslamasina yol agmaktadir.
Teknoloji yogun yatirimlar nedeniyle isglicii talebindeki artiglar gelirdeki
artiglarin altinda kalmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi tarim sektoriinde
yasananlardir. Tarimda teknolojik gelismeyle birlikte makinelesmenin
hizlanmasi geliri arttirirken istihdam olanaklarini daraltmistir. Bu olgu ise,

nifus artig hizinin distirilmesi zorunlulugunu acgikca ortaya koymaktadir.

Niifus ve Dogal Kaynaklar

Yerytizindeki dogal kaynaklarin hizla artan nifusun gereksinimlerini
karsilamakta yetersiz kalmaya baslayacagina iliskin kaygilar uzun yillardir
ekonomistlerce dile getirilmektedir. Bir yandan gelisen liretim teknolojilerinin
yarattigr kontrolsliiz ¢evre tahribati, diger yandan hizla artan diinya nifusu
dogal kaynaklarin giderek tiikenmesine yol acmaktadir. Her ne kadar gelisen
teknoloji yeni dogal kaynaklarin bulunmasina ve kaynaklarin daha verimli bir
bicimde kullanilmasina olanak saglasa da, kontrolsiiz artan niifus o6zellikle
gelismekte olan dlkeler i¢in ekonomik gelismenin Oniinde engel
olusturmaktadir. Sinirsiz oldugu sanilan kaynaklarin giderek tiikenmeye
basladig1 gercegi gozardi edilemeyecek boyutlara ulasmaktadir. Dogal dengenin
bozulmasiyla birlikte ortaya cikabilecek tablonun kaygi verici boyutlarda olusu,
uluslar1 diinya olgeginde ortak c¢oziimler uretmeye zorlamaktadir. Cunki,
teknolojik diizeyin gelisememesi durumunda hizli niifus artisi dogal
kaynaklarin kisa zamanda tiliketilmesi sonucunu beraberinde getirecektir.
Kisaca hizli nifus artisinin dogal kaynaklar tizerindeki olumsuz etkisini ancak
gelisen teknoloji azaltabilmektedir. Hizli niifus artisinin dogal kaynaklar
uzerindeki baskisi sermaye birikimi ve teknolojik gelisme ile kargilanamadig

taktirde bu kaynaklar talebi kargilamaktan uzak kalabilecektir.



Niifus Artis1 ve Kamu Harcamalar:

Hizli nifus artisi, demografik yatirimlar olarak nitelendirilen konut, saghk ve
egitime yonelik yatirimlarin ytkseltilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu da
tasarruflardan kisa vadede tiretken olmayan yatirimlara ayrilan kaynaklarin

oraninin artmasi anlamina gelmektedir.

Artan nifusun saghk ve egitim harcamalar: tizerindeki etkileri daha kisa
vadede kendini gostermektedir. Cinki saglhk hizmetlerinden hemen dogum
sonrasi, egitim hizmetlerinden ise dogumdan 4 yil sonra yararlanilmaktadir.
Bu nedenle niifusu hizli artis gosteren {lkelerde, egitim ve saghk
yatirimlarinin da en azindan bu artisa paralel bir artis gostermesi

gerekmektedir.

Sosyal devlet olma ilkesinin benimsendigi lilkelerde, benzer pek ¢ok alandaki
hizmetlerin agirlikli olarak kamu tarafindan yapilmasi ise kamu harcamalar
uzerinde baski yaratmaktadir. Egitim ve saglhik hizmetlerinin yanisira bir ¢ok
altyapr hizmeti, artan nufusla birlikte yetersiz kalmaya baglamaktadir. Bu
nedenle, mevcut standartlari korumanin maliyeti bile oldukc¢a yiiksek

olmaktadar.

3.2. NUFUS ARTISININ 1976-1992 DONEMINE ETKILERI

1976-1992 yillar1 arasinda Tirkiye'de niifus artis orami ortalama ylizde 2.2
olarak gerceklesmigtir. Sozkonusu donemde yiiksek nifus artisi hizinin
ortalama yiizde 1.6 diizeyine disirilmiis oldugu varsayimi altinda yapilan
hesaplamalarla nufus artisinin  tilke ekonomisine yiki gosterilmeye
cahisilmistir. Gelistirilen senaryoda tiim diger degiskenler gerceklesen degerler

olarak alinmigtir.



Niifus Artis1 ve Saghk-Egitim Hizmetleri ve Konuta Iligkin Sorunlar

Tarimda makinelesmenin hizlanmasi, kirsal kesimdeki istihdam olanaklarim
azaltmistir. Kirsal kesimde dogurganligin daha yiiksek olmasi nedeniyle artan
kirsal niifus yogun i¢ goclerin yasanmasina neden olmustur. Bu nedenle 60'l1
yillardan itibaren sehirlesme hizi yikselmis ve sehir nifusundaki artiglar
genel nifus artisinin iki kati diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum hizli bir
konut yapimini zorunlu hale getirmistir. Ancak ingsaat sektori sehirlesme
hizin1 yakalamaktan uzak kalinca, carpik yapilasma giindeme gelmis ve
gecekondulasma hizlanmistir. Artan nifus ve hizlhi sgehirlesme, konut
gereksiniminin yilikselmesinin yanisira, saghk ve egitim harcamalarinin da
artmasina neden olmustur. Ancak 1960-1985 yillar1 arasindaki konut, saglik ve
efitim yatirimlarn gereksinimleri karsilayacak diizeye erisememistir. Izleyen
yillarda gorilen artigslar da katmerlesen sorunlari c¢ézlimlemede yetersiz

kalmistir.

1985 yilina kadar konut yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlar
icindeki pay1 yaklasik yluzde 14 civarinda iken, uzun yillardir ilk defa ytizde
20'lerin tizerine ¢ikmagtir. 1992 yilinda ise ylizde 23.5'lik pay ile ilk sirada yer
almistir. Konut yatirimlarinin hemen hemen tamamina yakin bolimu o6zel
sektor tarafindan yapilmistir. Kamunun payr oldukc¢a disik dizeylerde
kalmistir. Buna karsin 6zel sektér yatirimlarinin onemli bélimi (yaklasik
yizde 40) konuta ayrilmistir. Konut yatirimlarina verilen 6nem giderek
artarken konut acig1 bir turli kapatilamamastir. Evlilik ¢agina gelen nifusun
konut gereksinimi duyacagi varsayimindan hareketle, artan nifusun konuta
olan etkilerinin gecikmeli olarak goriildiigii s6ylenebilir. Bu nedenle gegtigimiz
20 yillik donemdeki niifus artigsinin konut talebi tizerindeki etkisi 6niimiizdeki
donemde ortaya c¢ikacaktir. Azalan nifus artisinin konut tzerindeki etkileri

uzun vadede goriilebilmektedir.
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dolar, yizde 1 oldugu durumda ise 3.200 dolar diizeyine ulasabilecegi
goriulmektedir. Aymi varsayimla 1990 yili i¢cin yapilan hesaplamalar,
Tiurkiye'nin kisi basina GSMH acisindan uluslararasi siralamadaki yerinin bir
basamak, ortalama yiizde Ilik niifus artigina gore ise ii¢ basamak yukarida
olabilecegini ortaya koymustur. Artan niifusun gereksinimlerinin karsilanmasi
1cin yapilan harcamalar bir yana, ekonomik biiytime icin gerekli kaynaklardaki
kayiplar yiksek miktarlara ulagmistir. Yillik ortalama niifus artig hizi ytizde
1.6 yerine (1992 yili tasarruf egilimi ve GSMH diizeyi sabit olmak kosuluyla)
yizde 2.2 olmasi sonucu ortaya ortaya ¢ikan kaynak kaybi ayni yil i¢in yaklagik

5.6 milyar dolardir (GSMH'nin ytizde 3.6's1).

Kamu Harcamalar:

Niifus artis hizinin ytizde 1.6 yerine yuzde 2.2 olmasi nedeniyle, 1992 yilinda
kisi basma 757 dolar olan kamu harcamasinin 839 dolar olarak
gerceklestirilmesi olanagimin kagirildigi gorilmektedir. Kisi basina daha
yiksek harcama yapmak yerine, 1992 yilindaki seviyenin korunmus olmasi
durumunda ise; ayn1 y1il GSMH'nm yiizde 2.8'isine esit olan 4.4 milyar dolar

(vaklasik 44 trilyon TL) daha az harcama yapilabilecekti. Gegmisteki niifus
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olarak 1.1 milyar dolarhk (11 trilyon TL) daha az harcama yapilmasi anlamina
gelmektedir. Bu tutar 1992 yilindaki kamu aciginin yaklasik ylzde 1.2'sine

esittir.

Diger yandan, 1992 yili sermaye/hasila orani ve nifus artis hizi dikkate
alindiginda demografik yatirimlar icin GSMH'nin ytiizde 8.8'1 kadar bir kaynak
ayirilmasi zorunlulugu gériilmektedir. Yurtici tasarruflarin GSMH'ya oraninin
yizde 20 diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan kaynagin yaklagik
yizde 45'nin turetken olmayan yatirimlara ayrilmasi gerektigini ortaya
citkmaktadir. Niifus artis hizi buginki seviyesini korudugu stirece; Turkiye
olusan kaynagin énemli bir bélimint demografik yatirimlara ayirmak zorunda

kalmaktadar.

1976-1992 yillar1 arasinda niifus artisinin kontrol altina alinarak ytizde 1.6'ya
distrilebildigini varsaydigimizda; 1992 yilinda egitimde 134.4 milyon dolar,
saghk alaninda ise 58.1 milyon dolar daha az yatirim yapmasi gerekecekti. Bir
baska anlatimla, kisi basina 23.3 dolar olan egitim yatirimi yerine 25.8 dolar,
10.1 dolar saglik yatirimi yerine ise 11.2 dolar yatirnm yapma olanag:

bulunabilecekti.
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diizeyinde gerceklesen egitim harcamalarinin payinin hizla artirilmasi ¢agin
gerekleri arasindadir. 1990 yilindan itibaren, artmaya baslayan egitim
harcamalarinin pay1 1992 yilinda ylizde 19'a ulasmistir. Ancak bu harcama kisi
basina harcama olarak ifade edildiginde halen ¢ok disiik dizeylerdedir. Saghk
harcamalarinin pay1 1ise ylzde 2.5-3.0 arasinda degisen oranlarda
gerceklesmigstir. Bu alandaki kamu harcamalarinin payi da 1990 sonrasi artmis

ve ylizde 4un tzerine ¢ikabilmigtir.

Hizli nifus artisinin kamu harcamalar1 tzerindeki etkisini gostermek
amaciyla; demografik yatirimlar i¢gin kullanilan yéntem yardimiyla yapilan
hesaplamalar sonucu elde edilen degerler sorunun boyutunu bir kez daha
gozler oniine sermigtir. Niifus artis1 kontrol altina alinarak artis oraninin
yizde 1.6'ya disurilebildigini varsayildiginda; 1992 yilinda kamunun egitimde
536.9 milyon dolar (yaklagik 5.4 trilyon TL), saglhik alaninda ise 133.5 milyon
dolar (yaklasik 1.4 trilyon TL) daha az harcama yapma olanagina sahip oldugu
ya da harcamalarin aynm diizeyde gerceklestigi durumda ise; kisi basina 92.9
dolar olan egitim harcamasini 103.1 dolara, 23.1 dolar olan saglik harcamasim
ise 25.6 dolara yiikseltme olanagina sahip olabilecekti. Bu tutarlar GSMH'nin

yizde l'ine ulagmaktadir.
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Niifus artis1 saglik ve egitim hizmetlerine getirdigi parasal ylkiin yanisira

altyapr tizerinde de etkili olmaktadir. 1991 yili gerceklesmeleri ve nifus

artisina iligkin varsayim dikkate alinarak yapilan hesaplamalarin sonuclar:

asagidaki tabloda verilmistir.

1991

Gercek v Fark
arsayim
Anaokulu 4,460 3,186 1,274
Okul (Adet)
Ogretmen (Kisi) 7,752 5,537 2,215
Okullasma Orani (%) 4.7 4.7 -
ilkokul 50,669 35,078 15,591
Okul (Adet)
Ogretmen (Kisi) 234,154 162,016 72,138
Okullasma Oram (%) 100.0 100.0 -

Gegtigimiz 20 yillik donemde

nifus artis hizinin kontrol altina alinarak,

ortalama yiizde 1.6 oraninda biiylimesinin saglandigi ve ilkégretimde okul ve

o6gretmen bagina 6grenci sayilarinin bugiinkli degerlere esit oldugu varsayimi

altinda buglinkii duruma kargin yiizde 28 daha az tesis ve insan kaynaginin

yeterli olabilecegi goriilmektedir. Bu durum artan niifusun gereksinimlerini

kargilamak amaciyla biiylik harcamalar yapildigini ortaya koymaktadir.




Halen tilkemizde saglik hizmetleri diinya standartlarimin c¢ok altinda
verilebilmektedir. Yiuksek niufus artis1 ve kentlesme saghk hizmetlerinin
diizeyinin gelistirilmesi bir yana mevcut standartlarin korunmasini bile
engellemistir. Saglhik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin kisithh tutulmasi ve
saglik planlamasinin yeterli diizeyde yapilamamasi1 aksakliklarin baglca
nedenlerinden birisi olmustur. Asagidaki tablo mevcut altyapi sabit kalmak
koguluyla niifus artisginin ytizde 1.6'yva diismiis olmasi varsayimina dayali
olarak kisi basina degerleri ve 1992 gerceklesmelerinin karsilastirilmasini

vermektedir.

...... Basina Niifus Gergek Varsl:fm Faxk

Yatakli Tedavi Kurumu 61,280 54,930 6,350
Saglik Ocag: 15,300 13,715 1,585
Saghik Evi 5,127 4,596 531
Yatak 406 364 42
Doktor 1,029 915 114
Hemsire-Ebe 691 619 72
Saglik Teknisyeni 1,860 1,667 193

Bir ¢ok gelismig ilkede yatak basina niifusun 300-350 kisi oldugu dikkate

alindiginda, niifusun kontrol altina alinamamasinin saghk hizmetlerindeki

nicel gelismenin istenilen dlizeye erisilmesini engelledigini ortaya
cikarmaktadir.
Nifus artis hizimin  diglrilmesi ve saghk planlamasina islerlik

kazandirilmasiyla, saghik hizmetlerinde nicel hedefler giderek agirligini

kaybedecek ve nitel hedefler 6n plana ¢ikabilecektir.

3.3. NUFUS ARTISI VE 2000'Li YILLARDAKI ETKILERI

1990 yilinda yapilan son niifus sayimina gore Turkiye'nin niifusu 56.5 milyon
kisidir. Bu sayima gore; 1985-1990 yillar1 arasinda niifus yilda ortalama ytizde

2.2 oranminda artmistir. Bu artis oranmin izleyen yillarda da strdiagi



varsayimiyla yapilan hesaplamalar, Turkiye niufusunun 1992 yilinda 58.6

milyon kisiye ulagsacagini gostermektedir.

Hizli niifus artis hizinin Tirk ekonomisi tizerindeki yiikiini gosterebilmek
amaciyla gelecege yonelik iki farkli senaryo gelistirilmistir. Her donem icin
farkli nifus artis oranlar: dikkate alinmis ve gelistirilen senaryolarin ekonomik

gostergelerdeki degisimleri izlenmistir.

Bu iki senaryoya bagh olarak yapilan hesaplamalarda kullanilan varsayimlar

asagidaki tabloda yer almaktadir:

TEMEL

VARSAYIMLAR 2000 2010 2020
Niifus Artis Hizi (%) Senaryo 1 2.00 1.70 1.20
Senaryo 2 1.70 1.20 0.80

Reel Artis Hiz1 (%):
GSMH 5.3 5.0 4.5
Kamu Harcamalar 5.8 5.5 5.0
Kamu Gelirleri 7.0 8.0 5.0

GSMH'ya Oran (%):
Yatirim (Toplam) 25.0 25.0 25.0

Gelecege doniik hesaplamalar yapilirken, 1992 yili gerceklesmelerinin sabit
kaldig1 varsayilmistir. Bu iki senaryoya baglh yapilan hesaplamalar sonucu,

elde edilen makroekonomik gostergeler asagidaki tabloda verilmistir:



2000
Tahmin

2010

Tahmin

Niifus (000 kisi)

Senaryo 1

69,005

81,675

| 67886

B

Kisi Basina ($):
GSMH

Senaryo 1

3,452

4,750

Kamu Harcamalar:
(Toplam)

Senaryo 1

1,004

_ Senaryo2|

1,448

548 | 2,328

Sabit Sermaye Yatirimlar:
(Toplam)

Senaryo 1

863

 Senaryo 2

Kamu Yatirima (Egitim)

Senaryo 1

61.8

~ Senaryo 2

_628)

Kamu Yatirim (Saghk)

Senaryo 1

10.1

31.8

 Senaryo2|

Kamu Harcamasi (Egitim)

Senaryo 1

121.2

- Senaryo 2

92.9

Kamu Harcamasi (Saghk)

Senaryo 1

23.1

30.1

 Senaryo2 |

T

Net Elektrik Tiketimi (gwh)
(Toplam)

Senaryo 1

54,600

64,312

 Senaryo 2.

| 63,223




2000'li Yillarda Niifus

Oniimiizdeki yillarda dogal niifus artiginin siirmesi durumunda 2000 yilinda
Turkiye nifusu 69.7 milyon kisi olacaktir. Sekiz yilda 11.1 milyon kisilik bir
artis Turkiye acisindan sorun yaratici niteliktedir. Bu nedenle nifus artig

hizinin diigtirilmesi geregi sik sik dile getirilmektedir.

Nifus artis hizimin ilk senaryoda oldugu gibi, 0.2 puan dislrilmesi
durumunda, 2000 yil1 nifusu 68.9 milyon kisi, daha etkin 6nlemler alinarak
yillik ortalama artis ytzde 1.7 olarak gerceklesebilebildiginde ise 67.8 milyon
kisiye diisebilecektir. Niifus artisi hizinin diistiriilmesinde daha etkin 6nlemler
alinacagi varsayimindan hareketle yapilan hesaplamalar 2020 yili nifusunun

82.8 milyon kisi olacagini ortaya koymaktadir.
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2000'li Yillarda Turkiye Niifusu

Turkiye nifusunun 2020 yilinda 92.0 milyona, buglinkii niifusun yaklagik 1.5

katina ulasabilecegi hesaplanmigtir. Bu bulgular Tirkiye'nin niifus artis hizini



kontrol etmeye yonelik daha etkin ve kararli politikalar izlenmesi geregini

ortaya cikarmaktadir.

Kisi Basina GSMH

Kisi bagina gelir, 1992 yilinda 2.690 dolar (DIEmin yeni serisine gére) olarak
gerceklesmigtir. 157.6 milyar dolara ulasan GSMHin 2000 yilma kadar artisg
hizinin diisiik dizeyler olan yillik ortalama ytizde 5.3, 2001-2010 yillar
arasinda yluzde 5.0, 2011-2020 doneminde ise yizde 4.5 blyliyecegi
varsayimiyla yapilan hesaplamalarda nifus artis hizlarimin ilk senaryodaki
gibi yaklagik dogal artisina birakilmasi durumunda 2020 yilinda kisi basina
gelirin 6.500 dolar diizeyine cikabilecegini gostermektedir. Ilk senaryoya gére
daha etkin 6nlemlerin alindig ikinci senaryo bulgular1 kisi bagina gelirin 7.250
dolar diizeyine ulasabilecegini géstermektedir. Aradaki fark kisi basina 750
dolar civarindadir. Bu farkin tamaminin tasarrufa yonledirilecegi

varsayildiginda, ayni yil i¢cin tahmin edilen GSMH'nin ytizde

Kisi Basina GSMH (Varsayim)

(%)
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10.3"ine egsdegerde olan 62.1 milyar dolarhik bir kaynak olugturulabilecegi
gorilmektedir. Sézkonusu toplam tutar, 1992 GSMH'nin ise yaklasik yiizde
40'ma egittir. Yurti¢ci tasarruflarin GSMH'ya oraninin ylizde 20 diizeyinde
oldugu tlkemiz acisindan bu miktar oldukca yiksektir ve o olclide de

onemlidir.

Kamu Harcamalar:

1992 yil1 itibariyle kisi basina 757 dolar diizeyinde olan kamu harcamalarinin
ikinci senaryoya iliskin varsayimlardan hareketle 2000 yilinda 1.021 dolar,
2020 yilinda ise 2.328 dolar seviyesine yiikselebilecegi hesaplanmigtir. Niifus
artisinin ilk senaryoda oldugu gibi yaklagik dogal seyrini izlemesi durumunda
1se; kisi basima kamu harcamalarinin 2020 yilinda 2.094 dolar diizeyinde
olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgular da nifus artis hizinin gelecekte
yasam standartlarini ylikseltmede ve kalkinmiglik diizeyinin gelistirilmesinde

en 6nemli faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadar.
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Niifus artig1 altyapi gereksinimini de giinden gline artirmaktadir. 1992 yilinda
kisi basina net elektrik tiketimi 932 kwh olarak gerceklesmis ve toplam
tiketim 54.600 gwh'ya ulagsmigtir. Kapasite kullanim oraninin ylizde 75 ve
tiketim 1ile iretimin egit oldugu varsayimiyla ilk senaryoya gore yapilan
hesaplamalar; 1992 yilindaki kisi bagina tiiketim diizeyini korumak i¢in, 2000
yilma kadar mevcut liretim kapasitesine 10.459 gwh'lik enerji tiretebilecek ek
yatirnm yapmanin zorunlu oldugunu goéstermektedir. Azalan nifus artis hizi
mevcut standartlarin gelistirilmesine firsat vermekte ve bu agidan o6nem
kazanmaktadir. Enerji altyapisi i¢in gecerli olanlar, ulastirma, haberlesme,
bayindirhik vb. alanlarin yanisira devlet hizmetleri (adalet, i¢ giivenlik, niifus

islemleri, vb.) agisindan da gegerlidir.

Egitim ve Saghk Hizmetleri

Insan kaynaklarimin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayan egitim ve saghk
hizmetlerine bilgi c¢agina geciste c¢ok daha fazla kaynak ayrilmasi
gerekmektedir. Isgiiciiniin niceligi artik 6nemini kaybetmekte, nitelik 6n plana

citkmaktadir. Tirkiye'nin bu konulara ayirdigi kaynaklar yetersiz dizeylerde



olup hizli niifus artis1 gelecege yoénelik sorunlar1 daha da artirmaktadir.
Ornegin; 1992 yilinda egitim hizmetleri icin konsolide biitceden kisi bagina 92.9
dolar harcama yapilmistir. Sabit sermaye yatirimi ise bu harcamanin ytlizde
25'1 kadar olup ancak23.3 dolar civarinda gerceklesmistir. Ayni tutarlar saghk
hizmetleri icin sirasiyla 23.1 ve 10.1 dolar diizeyindedir. Egitim ve saghk
hizmetleri i¢in yapilan toplam kamu harcamalar1 1992 yili GSMH'nm ytlizde
4.3"4 diizeyindedir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin ylriatilmesi amaciyla yapilan harcamalarin kisi
basina degerleri dikkate alinarak yapilan karsilagtirma, artan niifusun hizmet
standartlarimin ytiikseltilmesini ne 6l¢lide engelledigini ortaya koymaktadir.
Ornegin; niifus artis hizinin ikinci senaryoya gore daha yiksek alindig ilk

senaryoda kisi basina egitim harcamasinin 2020 yilinda ancak

. Kisi Bagina Kamu Egitim
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337.9 dolar olabilecegi goriilmistiir. Nifus artisinin daha etkin kontroliini
ongoren ikinci senaryoda ise kisi basina harcama 375.7 dolara ylikselmektedir.
Kisi basina degerlendirmelerde fark (37.8 dolar) kii¢ciik gibi goziikse de; 1992
yili GSMH'nin yiizde 1.4line esdegerde olan 3.1 milyar dolara (tahmini 2020
GSMH'nin ytizde 0.5'1) ulasmaktadir. Saglik harcamalar1 acisindan da durum
aymidir. Kisi basina degerlendirme de 9.4 dolar olan farkin toplam degeri

tahmini GSMH'nin yiizde 0.2'sine esit olan 0.8 milyar dolara ulagmaktadir.



1992 wyihi itibariyle kamunun egitim ve saglik harcamalarimin GSMH'ya
oraninin ylzde 4.3 oldugu gozoninde bulunduruldugunda, 1992 yili GSMHnin
yuzde 1.75'ine esdegerde olan bu farkin kiicimsenmeyecek boyutlarda oldugu

ortaya cikmaktadir.

1987 yili Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi sonuglarina gore,
gelirin yaklasik yiizde 3.3'4 egitim ve saglik harcamalari i¢in kullamilmaktadir.
Ayni egilimin 6niimiizdeki yillarda da devam edecegini varsayarsak, niifus
artisinin daha hizli azaldigi durumda 2020 yilinda toplam egitim ve saghk
harcamalar1 19.9 milyar dolar olarak gerceklesebilecektir. Ancak gelir artisina
bagh olarak, egitim ve sagliga gelirden ayrilan payin da artarak yizde 5

diizeyine c¢ikmasi durumunda, toplam harcama tutar1i 30.1 milyar dolara

Toplam Egitim ve Saghk Harcamalar: (azalan niifus artis hiz1)

(Milyar §)

Gelirden
ayrilan
pay (%)

Hs.0
El7.0

2000 2010 2020

yiukselecektir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin buglinkii diizeyi, ideal standartlarda olmaktan oldukga
uzaktir. Egitim hizmetlerinde kaliteyi gelistirme giderek 6n plana cikarken, saghk
hizmetlerinde hem kaliteyl hem de altyapiy1 gelistirmek zorunlulugu bulunmaktadir.
Saglik hizmetlerinde gerek insangicii, gerekse tesis acig1 oldukea fazladir. Dagihmdaki
bozuklugun yarattigr sorunlarin siire¢ icinde agildigr varsayimiyla, 1992 yilindaki



standartlarin sabit kalmasi kosuluyla yapilan hesaplamalar nifus artisi1 kontrol altina

Farklh Niifus Artis Oranlarina Gore

2000'li Yillarda Saghk Altyapisindaki Gelismeler (*)

1992 2000 2010 2020

Gergeklesme | Tahmin | Tahmin | Tahmin

Niifus (000 kisi) Senaryo 1 58,584 67,836 76,430 82,770
Senaryo 2 | 69,005| 81675] 92022

Yatakli Tedavi Kurumu Senaryo 1 956 1,107 1,247 1.351
~ Senaryo 2 : 1,126 1.833) 1502

Saglhik Ocaga Senaryo 1 3,829 4,434 4,995 5,410
Senaryo 2 4,610 5,338 6,014

Saghk Evi Senaryo 1 11,427 13.232 14,908 16,145
Senaryo 2 : 13,460 | 15931 17,949

Yatak Sayis: Senaryo 1 144 280 | 167,066 | 188,234 | 203,844
Senaryo 2 - 169,944 | 201,147 | 226,631

Doktor Sayis1 Senaryo 1 57,400 66,465 74,886 81,047
 Senaryo2 | ; 67,610 | 80,024 | 90,162

Hemsire-Ebe Sayis1 Senaryo 1 84,800 98,192 | 110,633 | 119,809
Senaryo 2 | 99,884 | 118224 | 133,201

Saghk Teknisyeni Sayisi Senaryo 1 31,500 36,475 41,096 44,504
Senaryo 2 37,103 | 43916 | 49479

(*) 1992 yil1 saghk personeli, saghik kurumu basina disen niifus oraninin
degismedigi varsayilmstir,

alinsa bile yiiksek insangticline gereksinim duyulacagini gostermektedir.




Senaryolar arasinda tesis ve 1insan kaynagi agisindan da &nemli farklar
bulunmaktadir. Nifus artis hizinda daha yiiksek diislisti 6ngoren senaryo 2020 yihinda
1992 oranlarmin korundugu varsayimi altinda diger senaryoya gore yaklagik yiizde 10

daha az saglik personeline gereksinim duyulacagin géstermektedir.

Diger yandan nifus artis hizimin daha yiliksek distglerin varsayilldigi durumda bile
saghik hizmetlerinde belli standartlarnn yakalamak i¢in bliyik atihmlar yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin; her 10.000 niifusa bir saghk ocag kurulmas: hedefine
ulasabilmek i¢in 2000 y1lma kadar yaklagik 3.000, 2020 y1lma kadar ise 4.500 adet yeni
saghk ocagl kurulmasi gerekmektedir. Halen doktor basmna 1.021 kiginin distiga
ulkemizde; bu orani 2020 yilinda 500 kisiye diisiirebilmek icin 6niimiizdeki 25 yilda
yaklagik 100.000 yeni doktorun yetistirilmesi gerekecektir. Kisacasi; niifus artiginin
kontrollii ya da dogal seyrinde devam etmesi durumunda 1992 yih standartlarim
korumak i¢in bile biiyiik miktarlarda yeni insangiicli yetistirilmesi ve yeni tesisler

kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadar.

Ikinci senaryoya gore yapilan hesaplamalarda niifus artis hizinin diismesiyle birlikte,
¢ag niifusunun belirli bir dénem sonra diizeyini korumasi nedeniyle, 2000 yilinda
gereksinim duyulan tesis ile okuloncesi ve ilkokul 6gretmen sayisinin 2020 yilinda da

yeterli olacagim gostermistir.

Niifus artis hizina iligkin varsayimlardan hareketle yapilan tahminler; gerek bugtinkii
dizeyl korumak, gerekse baz hedeflere ulasmanmn yliksek maliyeti oldugunu ortaya
koymaktadir. Maliyetin yliksekligi niifus artiginin kontrol altina alinmasinin, tilkemiz
agisindan kagimilmazhgim gostermektedir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik 6nlemlerin
ivedilikle uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Gelecekteki olasi sosyal sorunlarin

¢6ziimi icin bugliinden 6énlem alinmaya baglanmak zorunlulugu bulunmaktadir. Nifus



artis hizim diistirmeye yonelik 6nlemler, aralarindaki yliksek iliski nedeniyle ekonomik

ve sosyal sorunlara dontik ¢6ziim onerileriyle birlikte ele alinmalidir.

IV. BOLUM

NUFUS ARTIS HIZININ DUSURULMESI iCIN ETKIN NUFUS
POLITIKALARI VE AILE PLANLAMASI SEFERBERLIGI

4.1. NUFUS POLITIKALARI VE AMACLARI



Niifus politikasi, bir tilkenin nifusunun artmasi ya da azalmasi ve niifusun dagilim ile
1lgili olup devlet ve toplumun tiim kesimlerince ele alinmasi gereken bir konudur.
Niifus politikasi niifus artisinin ve dogurganhgin kontrol altina alinmasim ya da diigiik
olan nifusun artirilmasi amacina yonelik olan plan ve programlar: icermektedir.
Cunki hizh artan niifus kaynaklan yetersiz kilmakta, yagsam standardini diigtirmekte
bir¢ok sorunu da beraberinde getirmekte, azalan nifus ise isgiicli yetersizligine neden
olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde yalmz sanayilesmis tilkelerde degil, gelismekte
olan tilkelerde de etkin niifus politikalarinin olusturulup uygulanmasi gerekmektedir.

Bir tilkede niifus politikasimn olusturulmasi oldukga giic bir istir. Cinki nifus
artiginin azaltilmas: ya da artirilmasi temel alindigindan gesitli gruplarin baskis1 s6z
konusu olabilmektedir. Ozellikle dini ve kiiltiirel yapidaki o6zellikler engel gibi
goriinmesine karsin, etkin bir nifus politikasimin olusturulmasinda daha iyi bir
gelecek icin bu 6zellikler goz ard1 edilebilmelidir. Ornegin, giiniimiizden otuz yil 6nce,
sanayillesmemis ulkeler dogal dogurganlikl, yani geleneklerden ya da dini kurallardan
bagka siirlama bulunmayan tlkeler olarak kabul edilmekteydi. Bugiin artik, bu
ulkeler dogum kontroliinii tibbi yardimla esdeger sayarak etkin niifus politikalarim
yasama gecirmislerdir. Clinka niifus politikas: i¢cin alman dig yardimlarla hem niifus

politikas1 amaclarini, hem de ekonomik kalkinmay hizlandirmiglardir.



Niifus Politikalarinda Yer Alan Etmenler

Siyasal Siirekli Veri
Kararhhk ve Toplama ve
Destek Analizi
Kurumsallasma
* Niifus komisyonu
* Devletin
kurumlan ’ NUFUS Dogum
arasinda igbirligi POLITIKASI & Kotasi
_Aile Plnlamam : -
¢ Ozel sektore destek Tesvikler
* Devletin sagladig aile * (Cok cocuklu ailelere saglanan
planlamasi hizmetleri desteklerin kaldirilmas:
. Yere] n]erkezler e Az C(lcuklu ailelel‘e te§\’]k
* Medya kullanim verilmesi
* Dogum kontrol ara¢larinin
satisi

Niifus politikalarn olusturulurken gesitli unsurlar géz éniine alinmahdir. Verilerin
toplamasi ve analizi, siyasal kararhilk, kurumsallagma, aile planlamasi, tegvikler ve
daha az sayida c¢ocuklu aileye sahip olma istemi gibi 6zelliklerin kazandirilmasina

cahgilmahdir.

Hizh niifus artigim diigtirebilmek amaciyla diisiik dogurganhgin hedeflendigi bir
niifus politikas1 devletce desteklenen aile planlamasiyla birlikte yurttilmelidir. Aile
planlamasi, olusturulacak politikalara bilgi saglanmasi ve herkese kendi
dogurganhg (istedigi sayida ve zamanda) konusunda yardimci hizmetleri vermesi

nedeniyle politikalarda ana gorevi tistlenmelidir.

Veri Toplama ve Analizi

Demografik veriler, ekonomik planlamada ve politikalarin olusumunda hayati 6neme
sahip olmalar1 nedeniyle dogru ve giivenilir olmalidir. Bir tilkedeki niifusa iligskin sayi,
olim, kadin bagima dogum sayisi, diisik oranlar1 gibi konulardaki istatistikler
gtvenilir bir bigimde tutulmahdir. Bu tiir bilgilerin eksikligi, etkin bir niifus politikasi



olusumunda politik destegi engelleyici olabilecektir. Demografik verilerin toplanmasi
ve analizi, nifustaki egilimlerin gozlenmesi, gelecekte politikalarin iyilestirilmesi ve
etkin bicimde uygulanabilmesi i¢in gereklidir . Bu ise hizh ve stirekli bir biiytimeyi de
beraberinde getirmektedir.

Siyasal Kararlilik ve Destek

Niifus politikalarimin etkinlikle yiiritiilebilmesi tilkedeki siyasi otoritelerden destek
almasina baghdir. Boylece hiikiimet yetkilileri, ¢esitli partilerin ve ist diizey kamu
gorevlilerinin destegiyle genel amaclarn 6zel demografik hedeflere indirgemede

zorlanmayacaktir.

Cok siki niifus politikas1 uygulayan tilkeler etkin olabilecek tiim noktalar1 harekete
gecirmis olmasina karsin, politik destek almadiklar takdirde basarili olamamiglardir.
Bu nedenle destek sadece en tist hiikiimet yetkililerinden degil, cesitli kamu ve sivil
kurum ve kurulus yoneticilerinden, cesitli sektorlerden ve ilgili bakanhklardan da

saglanmalidir.

Kurumsallasma

Niifus politikalarimin belirlenmesinde kurum ve kuruluglarin roliintin agik ve net

olarak belirlenmesi gereklidir.

* Demografik hedeflere ulagmay1 saglayacak politikalarin ve gerekli kaynaklarin
belirlenmesi gereklidir. Nufus politikasi egitim, saghk, sosyal giivenlik, aile planlamasi
gibi sosyal politikalarin demografik yararlarim ¢n plana c¢ikarmali ve politikalar
arasinda tamamlayic rol tistlenmelidir. Bu nedenle Bakanlik diizeyinde olusturulan

niifus komisyonlarimin politikalara iglerlik kazandiracak yapida olmasi gerekmektedir.

Nifus politikasindan sorumlu kurumlar arasinda esgidimiin saglanmasi ve
uygulamanin degerlendirilmesi en O6nemli hususlardan birisidir. Niifus politikasi
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle egitim (toplumun egitimi ve kadin okuryazar

sayisinin artirilmasi), bilgi (aile planlamasimin kullanimi), yargir (evlenme yasim



yeniden belirleme, o6zendiriciler ve caydiricilar), kadinlara iliskin sorunlar, kirsal

gelisme gibi ¢esith konularda bakanhklararas: ortak ¢alismay: gerektirmektedir.

Hiikiimet Kararlarinin ve Sosyoekonomik Cevrenin Aile Kararlarina

Etkisi

HUKUMET KARARLARI
Yasalar Politikalar Vergi Sistemi

* Evlenme yas * Egitim * Ailelere saglanan
* Emzirme * Saghk hizmetleri harghklar
¢ Kadinin statiisi * Aile planlamas: * Cok gocuklu ailelere
* Cocuklarn egitimi, |  Dogurganhk kesilen cezalar

¢aligmalarina kontroliine yonelik

yonelik yasalar tegvikler

* Yashlk givencesi

SOSYOEKONOMIK CEVRE

+ Egitim imkanlar

 Aile planlamas: ve saghk hizmetlerin bulunabilirligi
¢ Kadimn statiisii

» Finansal ve is piyasalar:

AILE KARARLARI DOGURGANLIGI

. Evl BELIRLEYEN UNSURLAR
vlenme yas
¢ Cocuk sayisi * Evlenme yas
* Cocuklarn egitimi * Emzirme
* Tasarruf ve tiketim ¢ Kiirtaj
* Ev disinda ve ev iginde ige ayrilan ¢ Dogum kontrol yontemleri
zaman
v
DOGURGANLIK

Kaynak: "Population Change and Economic Development” yayinindan yararlamlarak gelistirilmigtir.



Niifus politikalarinda yer almasi gereken diger bir konu, dogurganlik oraninin
yiksek ya da disik olmasi durumunda uygulanacak 6zendirici unsurlarin
neler olacaginin belirlenmesidir. Bir toplumda ancak insanlar istedikleri ve
bakabilecekleri sayida cocuk sahibi olmay1 benimsediklerinde, o tilkede diigiik
nifus hizina ulagilabilecektir. Benimseme hem aileler, hem de sosyal olarak
gerceklesmelidir. Aksi halde aile planlamalarinin belirli bir siire¢te sonuca
ulagsamasi olasi degildir. Ekonomik ve sosyal politikalar uzun déonemde hem
sosyal, hem de bireysel olarak artis hizinin dislrilmesine yonelik

hazirlanmalidir. Aksi takdirde uzun dénemde basariya ulasmasi olas1 degildir.

Niifus artisinin yogun oldugu bolgelerde dogurganhktan caydirici énlemlerin
alinmasi1 gerekirken, bu amacla gelistirilecek programlarda c¢ok c¢ocuklu
ailelerin ¢ekirdek aileye 6zendirilmesi gerekmektedir. Cekirdek aile yapisinda

olanlar kimi kolayliklarla durumunu korumaya yonlendirilmelidir.

Niifus planlamasi, mevcut ve gelecek kusaklar i¢cin daha yiiksek refah diizeyine
ulasmay1 hedeflemelidir. Ancak gelistirilecek politikalarda sorun yalnizca
demografik olarak belirlenmemeli; dogum kontroliiniin saglanmasinda ahlak,
kiltir, inanglar gibi toplumsal degerler bir biitiin olarak ele alinip
degerlendirilmelidir. Ornegin, dogurganhg etkileyen ve dogurganlig kontrol
eden etmenler anilan tim o&geleri goz oniline alarak ortaya konmalidir. Bu

acidan bakildiginda niifus politikalar: toplumsal degerlerle bir biitiin olarak ele



alinmali ve sosyoekonomik kalkinma siirecini ivme kazandiracak nitelikte
olmalidir. Etkin bir nufus politikasinin temeli nifus artis hizimi diisiirmeye
yonelik olmalidir. Bu nedenle gelistirilecek niifus politikalarinda aile
planlamasi seferberligi amaclanmali ve uygulanmalidir. 2000'l1 yillarda daha
gelismis bir Tiurkiye ve gelecek nesillere daha iyl bir yasam standard:

birakabilmek i¢in bu tiir politikalarin benimsenmesi kaginilmazdir.

4.2. ETKIN BIR AILE PLANLAMASI

Aile Planlamasi ve Amaclari

Istenmeyen gebeliklerin ve bunun sonucunda meydana gelen diisiik ve oliimlerin
online gecmek, her ailenin istedigi sayida ve zamanda g¢ocuk sahibi olmasin saglamak
amaciyla gerekli bilgi, egitim ve araglarn saglanmasina yonelik ¢abalarin timi aile
planlamasi kavrami iginde distiniilmektedir. Aile planlamasi hizmetlerinden
yararlanmak, tim kadinlarim temel hakkidir. S6z konusu temel hak, 1982

"

Anayasasimin 41. maddesinde "...6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri ahir ve
tegkilat kurar" hikmiiyle giivence altina alimmistir. Bugiin gelismekte olan birgok
ilkede devlet destegiyle aile planlama o&rgitleri kurulmakta ve islerlik
kazandirilmaktadir. Bununla birlikte hentliz aile planlamasi programlariin

baslatilmadig tilkelerde yok degildir.

Etkin aile planlamasinda oOncelikle amaclar tammlanmali ve bu amaclar

dogrultusunda gerekli uygulamalara gecilmelidir.

+ Etkin bir aile planlamasinda éncelikle ana ve ¢ocuk saghginin iyilestirilmesi temel
alinmahdir. Bir ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tirkiye'de de ¢ocuk ve anne
oliimleri oldukea yiiksektir. Dolayisiyla geng yasta evlenme ve gebe kalma sistemli bir

bicimde azaltilmal ve daha saglikl bir toplum olusturulmasi yoluna gidilmelidir.

Aile planlamasi seferberliginde, anne-baba olma sorumlulugunun yarailtmasina ya

da bilincine ulagilmasina yardimei olunmahdir. Ctinki bu biling saglandiginda yeni



dogacak cocuklarin yeterli beslenme, saghk ve egitim olanaklarindan paylarim

gerektigi gibl almalar1 da saglanabilecektir.

+ Aileye serbestce karar verme ve secim oOzgirligi tamimmmal, ciftlerin bu konudaki
baskilardan kurtarilabilmesi amaciyla daha tst yas gruplarmma yonelik egitim

programlari uygulamaya konmalidir.

+ Aile planlamasi ekonomik ve sosyal gelismeyl artirict rol oynamahdir. Kadinin
geleneksel dongiiden kurtularak istedigi kadar ¢ocuk sahibi olmasi saglanmali, hem
kendi hem de ¢ocuklar i¢cin daha 1yi olanaklara kavugma firsat1 yaratilmalhidir. Bu olgu

toplumun refahinin artmasi ve insanlarin daha mutlu yasamasi anlamin tagiyacaktir.

* Ailenin refah diizeyinin artmasi icin kadimin c¢alisma hayatina katihim
saglanmalidir. Kadinin ekonomiye katkisim artirmaya, aile ve toplumdaki statiisiini
degistirmeye yonelik cabalara agirhk verilmelidir. Kirsal kesim ve gecekondu
bolgelerindeki kadinlarin egitimlerinin yetersizligi, para getiren iglerde cahisma
olanaklariin kisith olusu ailede kadinin statiisiinii diisiirmektedir. Bu nedenle cesith
egiticl program ve kurslarla s6z konusu kadinlarin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine
calisilmahdir. Bu gelisme kadimin ailedeki statiisiini gliclendirmeye de yardimc
olacak ve toplumda belirli bir yere ulasan kadin, ana ve ¢ocuk saghg konusunda daha
bilinchi hareket edebilecektir. S6z konusu gelisme kadinin ailede ¢ocuk i¢in karar verme

konusunda s6z sahibi olmasim da saglayacaktir.

+ Ailelerin bilinglenmesi yoluna gidilmeli, her ¢iftin bakabilecegi kadar ¢ocuk sahibi

olmas1 saglamalidir. Bu ¢abalar aile planlamasi yontemlerini daha etkin kilabilecektir.

Aile planlamasi genellikle tiim tlkelerde yiiksek harcamalar gerektirecegi
diistincesiyle benimsenmeyen konular arasinda yer almaktadir. Oysa bir tilkedeki
askeri harcamalarin ¢ok kiiciik bir payr dahi bu sorunu ¢éziimlemede yeterl

olacaktir. Savunma harcamalari gz
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oniine alindiginda Tiirkiye agisindan bu oran ¢ok daha diistik diizeylerdedir.

Aile planlamasinin getirilerinden tiim insanlarin yararlanmasi temel haklar
arasinda yer almaktadir. Amag¢ saghklh bir toplum yaratmak oldugunda ise

ailenin toplumun mutlu ve saglikli birimi olmas1 saglanmalidir.

Turkiye'deki  aile planlamasi  konusundaki egilimlere bakildiginda
kadinlarimizin yizde 98.2'si bunun ne anlama geldigini bilmedigini, ylzde
97.21 ise cagdas aile planlamasi yontemlerini duydugunu belirtmektedir.
Ancak bu pek tatmin edici degildir. Clinki kadinlarimizin yalnizca ylzde 7'si
aile planlamasi yontemlerini uyguladigini belirtmektedir. Kadinlarin biytik bir

boliimi 1se gebe kalmayi istemedigi halde "saglik", "kocanin istememesi", "bilgi



eksikligi" ve "cehalet" gibi nedenlerle aile planlamasina uygun korunma

yontemlerini uygulamadiklari ileri sirmektedirler.

Nifus artis hizin1 diisiirebilmek amaciyla dogum kontroliine yonelik kullanilan

yontemler cagdas ve geleneksel yontemler olarak ayrilmaktadir.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE AILE PLANLAMASIYLA ILGILi

ORTAK OZELLIK VE ENGELLER
Ortak Ozellikler Ortak Engeller

* Kisa sitrede hitkiimet liderleri, sanayiciler ve * Fazla insan tilkeyi giiglt kalar distincesi.

sosyal pruplann tutumlanndaki lizh defisme. * Kirsal kesimde yerlesik bitytk ails olgusu

+ Hikiimetin gostermek zorunda oldugu caba ve
uygulayacaf program gergevesinde, aile
planlamasim iilke politikas haline getirerek, ilgili * Yeterli ve kaliteli saghk personel eksikligi.

+ EfFitimsizlik.
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yasal dizenlemeleri olusturma gereklilifi + Saghk merkezlerinin yetersizligi ve
* Aile planlamasina énem verilmemesi. etkinsizligi.
+ Kentlesme sorununa eiilme gerekliligi. * Yeterli kaynak aynlmamasi.

= Miifus artis ve ekonomik gelisme arasindaki
etkilesimin ortaya konma zorunlulugu,

* Saghk personelinin kenuya giinden giine daha
fazla dnem vermesi.

+ Bilgi pereksinimi.

* Yeni deger ve dilgiincelerin yirese] farkhihk
gistermesi.

Yillara gore Tirkiye'de geleneksel yontemlerin kullaniminda azalma, ¢agdas

yontemlerde ise artis gozlenmektedir.

Cagdas yontemler 1980'li yillarda yogun olarak kullanilmaya baglanmigstir.
Bunlar arasinda dogum kontrol hapi (pili) gelismis tlkelerde daha c¢ok
kullamlmakta, kisirhk ise Amerika ve Ingiltere'de énem kazanmaktadar.
Ancak Ispanya ve diger Avrupa iilkelerinde (Macaristan haric) geleneksel

yontemler kullanilmaktadir.

Konu Tirkiye agisindan degerlendirildiginde c¢agdas yontem kullanan
kadinlarin ylizde 31, geleneksel yontem kullananlarin oraninin yiizde 32.3
oldugu gorilmektedir. Cagdas yontemlerden en ¢ok kullanilanlar spiral (yiizde
14) , prezervatiftir (yizde 7.2) ve dogum kontrol hap1 (yizde 6.2). Buna karsilik

gelismekte olan Banglades, El Salvador, Sri Lanka, Pakistan ve Panama gibi



ulkelerde kisirlastirma; Misir, Suriye, Libnan, Giney Amerika tilkelerinin
Cagdas
yontemlerden bariyerler (enjeksiyon, diafram, kopik vb.) Jamaika (ylizde 11),

Tayland (yluzde 7), Trinidad (ylizde 5) ve Meksika (ytzde 3), Tirkiye (ytzde 1.9)

bazilarinda dogum kontrol hapi yogun olarak kullanilmaktadir.

oranlarinda kullanmilmaktadir. Ancak konuya tilkemiz acisindan bakildiginda

geleneksel yontemlerin daha yogun kullanildig: ortaya cickmaktadir.

Aile planlamasi, niifus politikalarinin temel tasidir. Kimi gelismekte olan

ulkelerde (Brezilya, Nijerya, Sudan, Tanzanya) hiikiimet nifus artisim
distirme politikasini resmen benimsememesine karsin aile planlamasi temel
saglik gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ancak aile planlamasinin devlet
politikas1 olarak benimsenmesi ve cesitli hizmetlerle desteklemesi, niifus

artisinin azaltilmasi acisindan zorunludur.

Gelismekte olan tilkeler arasindaki benzerlikler niifus politikalarina 6zellikle
aile planlamasini da yansimaktadir. Bu tlkeler 6zellikle son zamanlarda hizh
bir degisime girmislerdir. Niifus cografyasi, kirdan kente dogru degismis, bu

degisim carpik kentlesmeyi de beraberinde getirmistir.

Hiikiimetlerin kalkinma programlarinda aile planlamasina yer vermeleri
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hizli nifus artisinin engellenmesi, yasam diizeyinin ytikseltilmesi vb. konularda gerekli
politikalar1 ve yasal diizenlemeleri olusturmalari; saglik konusunda atilimlarin
yapilmasi, yerel deger yargilar1 ve diisiincelerin degisimleri ve tim konularda bilgi

gereksinimi bu tilkelerin ortak benzer yanlaridir.

Ancak kalabalik niifusun bir tlkeyi gii¢lii kilacagi inanci, kirsal kesimde yerlesik biiytiik
aile olgusu, egitimsizlik, yeterli ve kaliteli saglik personelinin ve teknolojinin eksikligi,
yeterli kaynak bulamama gibi ortak engeller bu tlkelerde aile planlamasini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Aile Planlamasi Programlarinin Olusturulmasi

Aile planlamasi, ancak yurt genelinde uygulanabilecek bir programla yuritilebilir. Aile
planlamasina yonelik plan ve programlara oncelikle hiikiimetin, kamu ve 6zel kesimin

tim kurum ve kuruluslarinin katkilar:1 saglanmalidir.

Olusturulacak aile planlamasi programlar: tlkelere gore farklilik gostermesine karsin,
genelde demografik yapi1 ve niifus gecisliligi, cografi konum ve ozellikler, kalkinma

diizeyi, egitim, kiltiir, inanglar, aliskanliklar géz éniine alinarak hazirlanmalidir.

Aile Planlamasinin Uygulamaya Konmasi

Niifus politikalarinda aile planlamas1 programlarinin basit ve acik¢a ortaya konmasi
politikanin etkinlik kazanmasi agisindan 6nemlidir. Ancak programin uygulamaya
gecirilmesi etkin bir orgiitleme, cagdas yonetim, esgiidim ve denetleme sisteminin

olusturulmasina baglhdir.
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Aile planlamasinda hedeflere ulasabilmek i¢in altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gereklidir. Bu nedenle olusturulacak altyap: ¢agdas teknolojiyi kullanmali, yetismis
insan glciine, yeterli finansal kaynaga ve bilgi iletisimine sahip olmalidir. Kisaca

sistemim kurumsal altyapisi olusturulmali ve cagdas yonetim anlayigi benimsenmelidir.

Ana cocuk sagligi, saglik ocaklari gibi hizmet merkezleri Aile Planlamasi ile ilgili
hizmeti veren ilk birimlerdir. Bu tiir merkezlerde verilen hizmetin kalitesi ve
uygunlugu programin yayginlastirilmasi acisindan onemlidir. Bunun yaninda hizmet
merkezlerine kolay erisim de insanlarin hizmetten daha fazla yararlanmalarim
saglayacaktir. Ayrica 6zel kesimin katkisiyla aile planlamasi programini desteklemek
amaciyla lojistik ve kontraseptif dagitim sisteminin kurulmasi ve igletilmesi gereklidir.

Mevcut hizmetler de gereksinime cevap verecek bicimde gelistirilmelidir.

Aile planlamasinin etkin olabilmesi toplumun, bu konuda bilgilendirilmesine baghdir.
Bilgilendirme isleminde toplumun tim kesimlerinin gérev almasi saglanmali ve 6zel
kesim, tuniversiteler, ana c¢ocuk sagligt merkezleri ve iletisim araclarindan
yararlanilmalidir. Programin basaris1i icin geleneksel yontemlerden c¢ok c¢agdas
kontraseptif yontemlerin tanmitimi yapilmali, bu yontemlerin kullanim oranim
artirilmasi, hizmet Kkalitesinin ylkseltilmesi amaglanmalidir. Diger yandan

bilgilendirmede gorev alan tiim gruplarin esgiidiimli ¢calismalar: saglanmalidir.

Aile planlamasi, ancak saglanan sosyal desteklerle etkinlik kazanabilir. Bu nedenle
hiikiimetin, parti liderlerinin ve c¢esitli yoneticilerin kamu ve 6zel kesim kurum ve
kuruluglarinin  ve toplumun destegi saglanmalidir. Ozellikle politik partilerin
programlari olusturulurken konuya iligskin yeni fikirlerin programa dahil edilmesi,

egitim sisteminde benzer konularin igerilmesi tamamlayici cabalar olarak yer almalidir.

Aile planlamasinin  etkinliginin  saglanabilmesi igin planlanan amagclarla
gerceklestirilen faaliyetler karsilastirilmali ve meydana gelen sapmalar dizeltilmelidir.
Bu nedenle aile planlamasi programlarini olusturan hitkiimet, 6zel kurum ve kuruluslar
uygulama sonucglarini planlanan durumla karsilastirmalidirlar. Denetim sadece

dosyalama ve ofis igleriyle simirli kalmamali, gorilen aksakliklar hizla giderilmeli ve



denetimin siirekligi saglanmalidir. Bunlarin yaninda tam giin ¢alisan aile planlamasi

personeline olan gereksinim ve bunun nasil saglanacagi da dikkate alinmalidir.

Aile planlamasi programlarinda devlet oncilik etmelidir. Saghkla ilgili kurum ve
kuruluslara olan etkisi, kaynak saglama giici, saglik hizmetlerindeki verilere dogrudan
ulasma olanagi, saghk ve yardim faaliyetlerine iliskin cesitli yasal diizenlemeler
getirme glici bakimindan aile planlamasinda onciligia Saghk Bakanlig: tistlenmelidir.
Ancak onctiilik gorevi her ne kadar devlete ait ise de, diger kurum ve kuruluslar1 da
ozendirici nitelikte olmalidir. Bu amacla yoresel saglik merkezlerinin islevselliklerini

artirmak icin 6zerklik kazandirma cabalar: hizlandirilmalidir.

Tim cabalarin sonuglar1 yakindan izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Degerlendirmede,
dogurganlik orani, kontraseptif yontemleri tanima ve kullanma egilimindeki degisimler
gibi aile planlamas1 degerleme 6l¢iilerine yer verilmelidir. Bu tir bilgilerin saglikh ve
hizli bir bicimde toplanmasi aile planlamasi programlarinin basariya ulasmasi

bakimindan 6nemlidir ve programin degerlendirilmesinin bagarisini artiracaktir.

Etkin bir aile planlamasinin basarisinin toplumun bu konuda egitilmesine bagli oldugu
unutulmamalidir. Aile planlamasi egtiminin temel amaci bireylere ana-baba olma
sorumlulugunun  kazandirilmas1 ve  saghk  personelinin  konuyla  ilgili

bilin¢lendirilmesidir.

Egitim programlar1 bireyler ve belirli hedef gruplar gézoniinde bulundurularak
yurutilmelidir. Bireysel egitimdeki amag, Kkigsilerin aile planlamasi hakkinda
bilgilendirilmeleri ve bu konuda sorunlari olanlara yardimci olmayr ve ¢ézimi

Oonermektir.

Grup olarak ele alindiginda ise amacg, aile planlamasinin tiim topluma ortak bir sorunu
olarak benimsetilmesi ve buna bagli olarak toplumun ¢6zim arayisina

yonlendirilmesidir.



Egitim, kisileri bilgilendirerek insan davraniglarini etkileyen ve onlar1 harekete geciren
bir siire¢ olduguna gore, aile planlamasi egitiminde de insan tutum ve davranislarinin
degismesini saglamak amacg¢ olmalidir. Aile planlamasi konusunda bir tilkede egitim
stireci baglatilmadigl siirece niifus politikalarinin etkinliginden s6z etmenin mimkin

olamayacagi unutulmamalidir.

Ulkemizde de bu konuda kesin ve etkin adimlar atilmas1 gerekmektedir. Kontraseptif
yontemler konusunda halkin bilgi dizeyinin disiik olmasi, teknolojik yeniliklerin
izlenememesi, yetersiz ve c¢agdisi egitim araglari kullanilmasi, aile planlamasi
hizmetlerine 06zel kesimin yeterince katilmamasi, yeniliklere c¢abuk uyum
saglanamamas1 gibi nedenlerle aile planlamasi egitiminin yetersiz kaldig:
gorilmektedir. Ayrica egitim programlarinda aile planlamasina iligkin herhangi bir

konuya yer verilmemesi de dikkat ¢ekicidir.

Sonucta tilkemizdeki aile planlamasi egitiminin yeterli olmadigi séylenebilir. Alinacak
onlemlerin basinda aile planlamasiyla ilgili egitim araclarinin saglanmasi, bu konuda
gerekli personelin yetigtirilmesi, egitim programlarinin baglatilmasi1 ve bu alanda en
son teknolojilerden yararlanilmasi gelmektedir. Bunun i¢in Saglik Bakanlig: ile 6zel
kesimin igbirligi saglanmalidir. Tim o6nlemler yaninda egitim programlarina aile
planlamasi egitimi ile 1lgili dersler konmali, 6zel kesimin de aile planlamasi merkezleri

acarak egitime destek vermesi 6zendirilmelidir.

Ayrica Saghik Bakanhg ebe okullarinda uygulanan aile planlamasi egitimini gézden
gecirerek yenilemeli, tip fakiltelerinin ilgili bélimlerinde konuya iligkin egitimin

verilmesine ¢aligilmalidir.

Ozel kesim ve hiikiimet arasinda kurulacak bilgi iletisim sistemi ile aile planlamasi

mekanizmasinin etkin bir gekilde iglemesine yardimeci olunmalidir.

Aile planlamasi programinin geligsebilmesi, degisen ve artan gereksinimlere cevap
verebilmesi i¢in arastirmalara agirhik verilmeli, ntifus istatistikleri, demografik
bilgilerin  derlenmesi (niifus cografyalarinin hazirlanmasi) gibi ¢aligmalar
desteklenmelidir. Tim bunlara ek olarak kontraseptif yontemlerin ve kullaniminin

gelistirilmesi amacina yonelik arastirmalar ve ¢abalar 6zendirilmelidir.
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