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ONSOz

Gilintimiizde {ilkelerin ¢ogu serbest piyasa ekonomisini benimsemekte ve
pazar kosullarini bu yonde gelistirmeye calismaktadir. Bu nedenle serbest
piyasa ekonomisine gegis siirecini yavaglatan faktorlerin iyilestirilmesi ya da
ortadan kaldirilmas: c¢abalarinda yogunlagsmaktadirlar. S6z konusu
faktorlerin en onemlilerinden biri, rekabet kosullarinin olusmasini engelleyen
ve ekonomiler {izerinde yiikleri siirekli artan Kamu Tktisadi Tegebbiisleri'dir.
Bu kuruluglar verimsizlikleri nedeniyle rekabet ortammma da uyum
saglayamamaktadir. Yeniden yapilanma siirecinde ise, etkin bir ¢oztim yolu
olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zel sektore devri diger bir deyisle
ozellestirme kavrami tiim diinyada benimsenmis ve biiyiik oranda basariyla
uygulanmustir.

Benzer olarak 1980l yillarla birlikte Tiirkiye'de de, KIT'nin sorunlarma ¢dziim
olarak ozellestirme calismalar1 baslatilmis ve gesitli uygulamalar yapilmstir.
Ancak yonetimlerin cesur ve kararli adimlar atamamasi, yasal ve idari
boyuttaki cesitli altyapr sorunlar1 nedeniyle beklenen basar1 elde
edilememistir. Ozellestirmeden beklenen faydanin saglanabilmesi icin, bu
sorunlarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmas: gerekmektedir.

Yiriitiilen bu ¢alismada, siirekli tartisilan ancak bir tiirlii hizlandirilamayan
ozellestirme c¢abalar1 gozden gegcirilmis ve temel sorunlara yonelik ¢oziim
Onerileri gelistirilmistir.

Bugiine degin oldugu gibi iilkenin onemli sorunlarini tartismaya agmak ve
¢Oziim Onerileri gelistirebilmek amaciyla hazirlanan bu ¢alisma Cihan AYAN,
Handan ERGEZER, Taylan KOVANLIKAYA, Suzan ARTEMEL ve Dog. Dr.
Ruhi GURDAL tarafindan yapilmistir. Raporun gelistirilmesinde goriis ve
onerileri ile degerli katkilarini esirgemeyen KOI Iletisim Boliimii, TUGIAD
tiyeleri ve TUGIAD Genel Sekreteri Sn. Murat BEKDIK' e tesekkiir ederiz.

TUGIAD
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GIRIS

Ozellestirmenin gereklili§ini vurgulamayr ve gecmis uygulamalardan
yararlanarak gelecege doniik Ozellestirme c¢alismalarima 1sik tutmay:

amagclayan bu ¢alisma dort boliimden olusmustur.

Birinci boliimde, ekonomik kalkinma siirecinde KiT'ler, KiT'lerin

ekonomideki yeri ve KiT'lerin ekonomi {izerindeki yiikii incelenmistir.

Ikinci boliimde, diinyadaki 6zellestirme siirecleri ve uygulamalarina yer
verilmistir. Ayrica sozii edilen uygulamalarin sonuglariyla ilgili goriis ve

oneriler gelistirilmistir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye'deki dzellestirme uygulamalari, yasal ve idari yap1
sistematik bir bigcimde incelenerek, eksik ve aksayan yoOnlerle ilgili gortisler

ortaya konmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise Tiirkiye'de ozellestirme ¢alismalarinin basarili
olabilmesi icin Onerilere ve Tiirk gen¢ isadamlarimin bu konudaki goriislerine

yer verilmistir.



I. BOLUM

KALKINMA SURECINDE KAMU IKTISADI
TESEBBUSLERININ YERI

KIT'ler baslangicta 0zel sektore destek olmak ve sanayilesme siirecini hizlandirmak
islevini yerine getirmek {izere kurulmuglardir. Ancak, siire¢ icinde cesitli
nedenlerle gercek islevlerini yitirmislerdir. Girisimci sayisinin az, sermaye
birikiminin yetersiz, sermaye piyasasinin olusmadigr bir ortamda hizli kalkinma
hedeflerine ulasabilmek icin kamu eliyle degisik alanlarda yatirim yapilmas:
kaginilmaz olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda kalkinma siirecini bagslatacak
ozel girisimci glicliniin yetersizligi, devletin kalkinmaya Onciliik yapmasini
zorunlu kilmistir. KiT'lerin 1930'lardan itibaren ekonomik gelismenin temel araci
olarak goriilmeleri, s6z konusu donemin ekonomik ve sosyal gereksinmelerin bir
sonucudur. Bu zorunluluklar sonraki donemlerde de varligmi stirdiirmiistiir.
Nitekim, 1950'li yillardaki Ozellestirme denemeleri de bu nedenle basarisizlikla

sonuglanmistir.

1950 yilinda baslayan liberal donem, 6zellestirme tartismalarinin ilk defa giindeme
geldigi yillardir. Ancak, sermaye birikiminin yetersiz olusu bu yondeki ¢abalarin
basari sansini azaltan etkenlerden biri olmustur. Ozellestirme adimlarmm
basarisizligi, KiT'lerde ydnetimsel reformlara gidilmesi diisiincesinin ortaya
atilmasina yol agmistir. Bu yonde bazi adimlar atilmaya ¢alisilmis ancak basarili
olunamamistir. S6z konusu dénemde KiT'lerin faaliyet alanlar1 yeniden belirlenmis
ve yeni alanlarda yatirimlara gidilmesi kararlastirilmistir. Boylece kamu
sektoriiniin ekonomi igindeki payr giderek biiytimiistiir. Hemen hemen tiim
devletlerde kamunun {tstlendigi altyap: yatirimlar: ve ilgili hizmetlerin disinda
kalan sanayi, ticaret gibi alanlara da yatirim yapilmasi ve bu alanlarda faaliyet

gosterilmesi zorunlu olmustur.



KiT'lerin kurulmasinda kalkinmaya déniik amaglarin yanisira ekonomik hedefler
de etkili olmustur. Bu ekonomik hedefler, 1980'li yillarin ekonomiye yiik getiren
KiT'lerini yaratmistir. Baglangig itibariyla olumsuzluklar tagimayan bu hedefler,

abartili bir bicimde uygulanan tedbirlerle esas amaclarindan sapmustir.

KiT'ler uzun bir siire ithal ikamesi politikasinin nemli bir araci olmusglar ve
tilkemizde Ozel sektoriin gelismesine biiylik katkilarda bulunmuslardir. Ancak,
ozel sektoriin gereksinim duydugu ara mali ve hammaddenin ucuz saglanmasi

hedefi giderek sanayide olumsuz bir yapilasmanin temeli haline gelmistir.

Kisaca 1970'li yillara kadar KiT'ler ekonominin itici giicii olmak, 6zel kesimin
gereksinim duydugu girdileri saglamak gibi énemli roller iistlenmislerdir. KIT
yatirimlar1 yapilirken, giintimiizde de en 6nemli sorunlardan biri olarak goriilen,
bolgelerarast gelismiglik farklarmin ortadan kaldirilmasmma yonelik amag
gozoniinde bulundurulmustur. Refah dagilimmin dengeli bir bigcimde olmas: igin
ekonomik 6ncelikler ve kogullar dikkate alinmadan KIT yatirimlarina gidilmistir.
Bunun yamsira issizligin azaltilmasi, enflasyonla miicadele gibi makroekonomik
hedeflere ulasiimasinda KIT'lerin etkin rol oynamas! planlanmistir. Bu amaglara
yonelik adimlar, KiT'lerin giderek sosyal giivenlik kurumlari haline déniismesine
yol agmustir.

KiT'lerin bugiinkii konumlarina gelmesine yol acan bir diger olgu baglangicta
konan "devlet miilkiyetinin gegiciligi" ilkesinin uygun kosullar olustugunda dahi
gozardi edilmesidir. Bunun yanisira 6zel sektoriin ilgi duymadig: ya/ya da yatirim
yapamadig1 alanlara yonelmede 1srarli davranilmasi bir diger olumsuzluk olarak
ortaya gikmistir. Devlet, KIT yatirimlarinin ardinda yatan gerekgeleri gdzardi

ederek, ekonomik yasamin her alaninda faaliyet gostermeye baslamistir.

Bu sorunlar arasinda belki de en dnemlisi, KiT iiriinlerinin fiyatlar1 belirlenirken
isletmecilik anlayisina dayanmayan bir yontemin izlenmesidir. Yiiksek maliyet ve

duisitk verimlilikle calisan KiT'lerin iiriin tiyatlarinin belirlenmesindeki hatali



yaklasim nedeniyle zararlar1 biiyiik boyutlara ulasmistir. Yonetimsel hatalar,
yonetimde devamlilik ilkesinin politik nedenlerle gozardi edilmesi ve siyasal
cikarlarin neden oldugu hatali yatirimlar KiT'lerdeki olumsuz gelismelerin belli
bashh etkenleri olmustur. Ayrica, yonetim hatalar1 sonucu sermaye birikimi
saglayamayan KiT'lerin kaynak gereksinimleri Merkez Bankasi ve Hazine
tarafindan karsilanmistir. Giderek bir zorunluluk haline gelen bu durum ekonomi
tizerinde ciddi bir yiik olusturmustur. 1980'li yillarda son verilen bu uygulamanin
yerine getirilen sistem ise KiT'lerin yiiksek faizli borglanma nedeniyle ciddi

tinansal krizlerle karsi karsiya kalmalar: sonucunu dogurmustur.

Baslangictaki tiim olumlu yanlarina karsin hemen hemen her hiikiimet
programlarinda KiT'lerin iyilestirilmeleri gerekliligi konusunda ibarelere rastlamak
olasidir. Ancak, artik bu yondeki ibarelerin yerine "6zellestirme" yapilmasi

gerekliligi vurgulanmaktadir.

Siyasi tercihler devreye girince KiT'ler ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir.
Hiikiimetler, KIT'ler {izerindeki siyasal ve mali otoritelerini siirlayacak her tiirlii
girisime kars1 ¢ikmislar, bu konuda sonug alic1 adimlar atmaya yanagsmamuislardir.
Fiyat, tiretim, istihdam ve yatirim konularindaki politikalar hiikiimetler tarafindan

belirlenmistir. KIT'ler hic

bir zaman 06zerk bir yapiya kavusamamuiglardir. Piyasanin gereklerine gore
hareket eden kurumlar haline gelememistir. Bugiine degin KiT'lerin
iyilestirilmeleri konusunda atilan adimlarin basarisiz olmasmm ardinda
yatan temel nedenlerden birisi ise, koklii degisikliklerin (miilkiyet ve

yonetsel yapida) yapilamamasidir.

Sonug olarak 1980'ere gelindiginde KiT'lerin ekonomiye olan yiiklerinin
boyutlar: yiiksek diizeylere ulasmistir. Bu nedenle, 6zellestirme tartismalar:

yeniden giindeme gelmistir.



1.1. KIT'LERIN EKONOMIDEKI YERI

KIT Yatirnmlar

Kamu sabit sermaye yatirimlar1 icinde KiT sabit sermaye yatirimlarinin pay1
son yillarda giderek azalmis ve yilizde 25 diizeyine kadar inmistir. 1980'li
yillarin ilk yarisinda toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik
yarisi KIT yatirimlari olmasina karsin, bu egilim 1985 yilindan itibaren

degismistir. KIT yatirimlarinin, 6zellikle de imalat sanayiinde faaliyet
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gosteren KIT'lerin sabit sermaye yatirimlarinda ciddi bir azalma

KIT Sabit Sermaye Yatirimlarinin Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari Igindeki
Pay1 goriilmiistiir. Dénemin hiikiimetleri KiT'lerin 6zellestirilmesi kararini
alirken, KIT yatirrmlariin da azaltilmast yolunda adimlar atmiglardir. Ancak
s6z konusu dénemdeki KIT vyatirimlari reel bazda incelendiginde
yatirirmlarda ciddi bir azalmanin gerceklesmedigi de dikkati ¢ekmektedir.
Nitekim, 1980 yilinda sabit fiyatlarla 2.261 milyar TL olan KIT sabit sermaye
yatirimlar1 azalmasina karsin 1990 yilinda yine de yiiksek bir diizey olan

2.126 milyar TL'sina diismiistiir.

10



KiT'lerde istihdam ve Personel Odemeleri

1980'li yillarin ilk béliimiinde yaklagik yiizde 4 olan KIT ' lerde istihdam edilen
personelin toplam kamu- 6zel istthdama orani, 1987 yilindan itibaren diizenli bir
bigcimde azalarak yiizde 3 diizeyine inmistir. S6z konusu gelismeler sonucu
KiT'lerde istihdam edilen toplam personel sayisi ise 1992 yilinda 546.084 kisiye
diismiistiir. ~Ancak bu azalma KiT'lerdeki istihdam politikasinin
degismesinden  degil, baslatilan  0zellestirme  uygulamalarindan
kaynaklanmistir. KIT personel giderlerinin artig orani ise dzellikle 80'li yillarin son
doneminde giderek hizlanmis ve seksen ortalarma kadar olan doneme gore ¢ok

daha ytiksek diizeylere ¢ikmistir.

KIT Cahsanlary/Toplam Istihdam KIiT Personel Giderleri- Artisa
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1.2. KITLERIN EKONOMI UZERINDEKI YUKU

Istihdam yaratmada bir arag olarak goriilmeleri, yénetim hatalar1 ve yanlhs politikalar

KiT'leri ekonomiye biiyiik yiikler getiren kuruluslar durumuna getirmistir.

KIT Bor¢lanma Geregi

KiT'lerin ekonomiye getirdigi yiik konusunda en iyi gosterge kamu bor¢lanma geregi
(KBG) icinde KiT borclanma gereginin payinda goriilen ¢arpici artigtir. 1990l yillarda
yiizde 10larin iizerine ¢ikan KBGmin yaklagik yarisi KIT kaynakli borglanma
geregidir. Diger yandan KiT'lerin kaynak gereksinimlerinin, artis gosteren borg faizi

O0demeleri tizerinde de dolayl etkisi bulunmaktadir.

1980'i yillarda, KIT borglanma gereginin GSMH'ya orani ortalama yiizde 2.7
diizeyinde gergeklesmistir. KIT borglanma geregi tutari 1980'li yillarda 1987 yili
fiyatlariyla yaklasik 1.5 trilyon TL diizeyinde seyretmistir. 1990 yilinda ise ytizde 126
oraninda artarak 3.5 trilyon TL'sina ¢ikmistir. Bu artis sonucu KIT borclanma gereginin

GSMH 'ya orani ytizde 5'ler diizeyine ulagsmistir.

KI’T BOI'(;lanma Geregii.;-i_:f . o
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KIT Borc¢lanma Geregi/GSMH

79 80 81 82 83 84 85 86 87 88
Tahmin

KiT'lerin Kar/Zararlari

Glintimiizde pek ¢ok KIT zarar eden kurulus konumundadir. Bazilarmmn zararlar:
¢ok yiiksek boyutlara ulagsmistir. Bu isletmelerin kapatilip sadece iscilik giderlerinin
karsilanmas1 durumunda dahi daha az zarar edilmesi s6z konusudur. Diger yandan
1980'1i yillarin ortalarina dogru kar eden kuruluslar, giderek azalan oranlarda kar
etmeye baslamislar ve bu kuruluslarin bir¢ogu giintimiizde zarar eden isletmeler

haline gelmistir. Bu gelismede yanlis istthdam ve ticret politikalarinin yanisira
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yliksek faizli borclanma ve s6z konusu tesislere yonelik yatirimlarin durdurulmas:
onemli rol oynamistir. Imalat sanayiinde faaliyet gosteren KiT'ler bu konudaki en
carpict Ornektir. Yenileme yatirimlarmin goézardi edilmesi sonucu, bu kuruluslar
cagdis1 teknolojilerle iiretimlerini stirdiirmek zorunda kalmiglar ve verimliligin
diisiikliigii nedeniyle de zararlar biiyiik boyutlara ulasmistir. Bu zararlarin etkileri

ise ekonomiye dogrudan yansimuigtir.

KIT'lerin Finansman Durumu

KIT agiklarinin kapatilmasi igin gerekli finansmanin bir boliimii devlet biitgesinden
aktarilan kaynaklarla kargilanmustir. 19801 yillarin ilk yarisinda gerekli
finansmanin yaklasik yaris1 biitceden karsilanirken izleyen yillarda bu uygulamaya
giderek son verilmistir. KIT aciklarmimn, biitceden aktarilan kismi disinda kalan
tutar ise i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla karsilanmistir. Son yillarda KIT aciklarinin
kapatilmas1 amaciyla yapilan borg¢lanmalarin uygun kosullarla yapilmamas:
nedeniyle KiT'ler giderek bor¢ batagina saplanmislardir. KiT'lerin agir borg yiikii,
zaten verimsiz calisan KiT'lerin iilke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerini daha

da arttirmistir.
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Bununla birlikte KIT'lerin ekonomi tzerindeki yiikii sadece KBG tizerindeki
etkileri ile simirh kalmamigtir. Uzun yillar korumaciligin hakim oldugu bir

pazarda rekabet ortamindan yoksun faaliyet gésteren KiT'ler, pazar ekonomisi



kogullarina uyum saglamakta zorlanmiglardir. Devlet destegiyle ayakta
kalabilen bu kuruluslar, gerek yiliksek bor¢clanma gereksinimleri, gerekse
yiuksek tlcret odemeleri nedeniyle finans ve emek piyasalarindaki rekabeti
olumsuz yonde etkilemigs ve artan rekabet karsisinda giderek verimsiz birer
isletme durumuna gelmislerdir. Sonu¢ olarak o6zellikle tekel konumunda olan
KiT'ler, tirtinlerini girdi olarak kullanan kuruluglarin i¢ ve dis pazarlardaki
rekabet glclerini zayiflatmaktadir. Yanlis politikalar nedeniyle uriinlerini
dinya fiyatlarimin tzerinde fiyatlarla arz etmek zorunda kalmaktadirlar.
Fiyatlarin diisik oranda Dbelirlenmesi 1se zararlarin biiylimesine yol
acmaktadir. Bu olumsuzluklarin etkisi tiim ekonomik etkinliklerde kendini

gostermektedir.



II. BOLUM

DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Devletin ekonomiye miidahalesini artiran Keynes'¢i iktisadi politikalar
diinyanin 6nci ekonomik giiclerine uzun yillar yon vermistir. 197011 yillardan
itibaren ise bu politikalarin agirligr giderek azalmis ve KIT'lerin ekonomideki
yerleri agirlikli olarak sorgulanmaya baglanmistir. Ingiltere gibi baz: iilkelerde
KiT'lerin ekonomi i¢indeki etkinligini azaltmaya yonelik politikalar izlenmeye

calisilmig, ancak her defasinda geri adim atilmak zorunda kalinmigtir.

Ozellikle yetmisli yillarda ekonomiye yeni bir ivme kazandirma yollarini arayan
sanayilesmigs Batili tlkeler, yeni ekonomik politikalara gerek duymaya
baslamiglardir. Bu yillarda serbest piyasa ekonomisini ve devletin ekonomiden
elini ¢ekmesini savunan Friedman ekolii, Keynes'¢i ekole karsi hizla kabul
gérmeye baglamigtir. ABD ve Ingiltere'de Friedman Ekolii'nii benimseyen siyasi
partilerin iktidara gelmeleri bu gorisiin uygulamaya konmasina ve politik
arenaya girmesine olanak saglamistir. ABD ve Ingilterenin uygulamaya
koydugu programin temel hatlar1 blitgenin dengelenmesi, kamu harcamalarinin
kisitlanmasi, gelir ve kurumlar vergilerinin indirilmesi, istikrarli bir para

politikasi izlenmesi, 6zellestirmeye agirlik verilmesi ilkelerinden olusmustur.

Ingiltere'de 19801 yillarin baginda baglatilan 6zellestirme kampanyasinin
ardindan Japonya, Almanya, Kanada, Avustralya gibi baz1 sanayilesmis
tlkelerde de benzer uygulamalara gidilmistir. Bu ilkelerin yanisira IMF ve
Diinya Bankasinmin da destekleyici ve yonlendirici c¢abalari sonucu bazi

gelismekte olan tlkeler de 6zellestirme politikalarini benimsemislerdir.



Diger yandan soguk savasin bitmesi, Dogu Bloku'nun ideolojik olarak ¢6kmesi

ve yeniden yapilanma silirecine girmesi, bu lilkelerde

Diinyéda Kamu isletméleriniﬁ Satlsll.z.irlﬁdan Elde Edilen Gelir -
(1985-1992) G
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ozellestirmenin degisik boyutlarda ve yaygin olarak kullanilmasina yol agmigtir.

Ozellestirmede yasanan bu hizli gelisme genel olarak Kamu Iktisadi
Kuruluslarinin  verimsizliginden ve  glnimiz teknolojilerine  uyum
saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Diger o6nemli bir neden ise, bu
isletmelerin hizli ve kolay gelir elde etmek ic¢in iyi birer kaynak olarak
gérilmeleridir. Son bes yilda Ingiliz Hitkiimeti'nin 6zellestirmeden sagladigi 44
milyar dolar ve benzer olarak Alman o6zellestirme kurulusu olan Treuhand'in

1992 yilinda 6zellestirdigi 5000 eski Dogu Alman

Secilmis Baz1 Ulkelerde 1988-1992 Yillar1 Arasinda Ozellestirmeden
Elde Edilen Gelir :

Ingiltere
Almanya
Japonya
Meksika

Hellanda

Fransa

Guney Alriks

Avusiurya

Danimarka

Irlanda :

v +

15.0 20.0 25.0 3n.o 35.0 40.0 45.0
(Milyar %}
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Veri Kaynagi: T}:lé_Ecdnm_niét, Hazivan 19, 1993.




1994 Yilinda Beklenen Ozellestirme Uygulamalan (6zellestirilecek
~ kurum sayisi)

iy

Latin Amerika

o Afrika *

300
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kuruluglarindan sagladigi 16 milyar dolarhik gelirler diger tilkeleri de harekete

geciren ¢arpici 6rneklerdir.

Toplam gelir olarak disiik olmasina karsin, 6zellestirmeden elde edilen gelirin
GSMH'ya olan oranina bakildiginda ise Yeni Zelanda, Meksika, Arjantin, Malezya
ve Portekiz'in bu konuda 6rnek iilkeler arasinda yer aldig1 gorilmektedir. Ornegin,
1988'den bu yana Yeni Zelanda'nin 6zellestirme gelirlerinin toplaminin GSMH'sma
oram yuzde 3.6 diizeyindedir. En yiiksek 6zellestirme gelirini elde etmesine karsin

Ingiltere'de bu oran ancak yiizde bir diizeyindedir.

Tim tulkelerde oOzellestirme c¢abalarimin 1994 yilinda giderek yogunlagmasi
beklenmektedir. Ulkelerin biiyiikk bir bélimi  6zellestirmeyi planladiklar
kuruluglarini sermaye piyasalarina hazirlamaktadirlar. Italya ve Fransa gibi
sanayilesmig Bat1 {ilkelerinin, Cin'in, Latin Amerika {lkelerinin sermaye

piyasalarina getirmeyi planladigi biytiik kuruluslar yaninda, Asya



1994 Yilinda Beklenen Ozellestirme Calismalar:

Bulgaristan

L

Ozellestirmenin, yavag bir baslangictan sonra artik hizlanarak devam edecegi
beklenmektedir. Katilim kuponu senedi uygulamasinin, katihmi miimkiin oldugunca
st dlizeyde tutmak igin uygulanacag belirtilmigtir. Fakat pastanin en gekici tarafi
yabanc sermaye igin ayrlms durumdadir.

Bulgaristan'da satilacak sirketlerin genel dokiimiine goz attigimizda bunun 492
fabrika ve 8 bankay1 kapsadigim gormekteyiz. Bu isletmelerin toplam degerinin 7
milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

[k etapta basbakan ve yardimeisi tarafindan bir ozelestirme plan1 yapilmistir. Bu
tasanya gore, 6zellestirilmesi ongoriilen bu isletmelerin hisseleri, 20 yas ve tlisti her
Bulgar vatandasina verilebilecek ve bu hisselerin kargiliklar1 daha sonra tahsil
edilecektir. Isletme ortakh@mm saglayan bu hisseler satlamayacak ve
devredilemeyecektir.Satilamayan hisseler, olusturulacak '‘Birlesik Yatinm Fonu'nda
biraraya getirilerek satisa sunulmasi planlanmaktadir.

Polonya

¢ 19 Eyliil se¢imlerinde oylann yiizde 75'i sol partilere gidince, 6zellestirmede hizlanma

beklentileri yerini belirsiz bir siirece birakmigtir. Yeni hiitkiimet, 6zellestirmeden
tamamen vazgecmis degil, ancak onceki iktidara gire daha ihtiyath bir yol izlemeyi
planlamaktadir.

Hindistan

-

Ekonomik reformlarin devam etmesi beklenmektedir. Ancak sermaye piyasasinin
sikintili durumunun ozellestirme siirecini yavaslatmasi s6z konusudur.

Filipinler

L]

Altyapi problemlerine karsin, elektrik isletmesinin ozellestirilmesi ve iletisim
sektoruniin dzerklestirilmesi planlanmaktadir.

Suudi
Arabistan

.

1994 yilinda yeni 5 yilhk ekonomik reform planinin agiklanmasi beklenmektedir. Ozel
sektori tegvik etmeye yonelik diizenlemelerin planlandigh ve bir miktar da
ozellestirme yapilmasi beklenmektedir.

Avusturya

Avusturya, endiistrisinin yiizde 50'si ozellestirme kapsamindadir ve Mayis 1994'de
satiga ¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu biiyiik operasyona yabanea yatinmelann ilgi
gosterecegi umulmaktadir.

Finlandiya

Ekonomik durgunluk, ozellestirme ¢alismalarimi da durdurmus durumdadir.Stireg
islemeye basgladign anda enerji ve kimya sektoriinde faaliyet gosteren Neste'nin ilk
ozellestirilecek isletme olmasi beklenmektedir.

italya ve
Fransa

-

Bu iki tlkedeki 6zellegtirmelerin sermaye piyasalannda kiran kirana bir rekabete
sebep olmasi beklenmektedir. Ozellestirilecek isletmelerin hacmi ve mali degerleri
olduk¢a yiitksek miktarlardadir. Yerli ve yabanci yatinmailar hesaplarnnm tekrar
gozden gegirip uygun bir satin alma politikas: izlemeye caligmaktadirlar.

Estonya

Biiytik igletmelerin ozellestirilmesine hiz verilmesi ve yabanc yatinmeilarnn alhima
girip taze para getirmesi planlanmaktadir. Onemli bir sorun olarak igsizligin hizla
artmaya devam etmesi beklenmektedir.

ABD'de kamu miilkiyeti devlete degil, eyaletlere aittir. 1992 Nisan ayinda, eyaletlerin
altyapilarinin satilabilecekleri agiklanmisti. Biitge agigh sorunundan yakinan eyalet
yoneticilerinin bu yinteme basvurmalar beklenmektedir. Eyaletler, bu satislardan
200 milyar dolar gelir elde etmeyi ummaktadirlar.

Ingiltere

Ulusal demiryollar, Londra otobiisleri ve posta hizmetlerinin ozellestirilmesi
planlanmaktdir. Ingiliz Hiikiimeti, elde kalan bu son kamu kuruluglanmn satisindan,
gelecek iki y1l iginde her y1l 8.19 milyar dolar, daha sonra da 1.49 milyar dolar
tutarinda gelir elde etmeyi ummaktadir.

ulkelerinin de diinya pazarlarina sunmaya hazirlandigi cazip isletmeler,

ozellestirme konusunda dikkat ¢eken kuruluglardir.

Soz

konusu

ozellestirme cabalarinin sonucunda, sadece Bati

tlkelerindeki igletmelerden gelecek bes yil iginde yaklagik 150 milyar
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dolarlik bir ozellestirme geliri beklenmektedir. Ozellestirilecek isletmelerin alici
bulma olasiligi, satis kosullarinin, fiyat ve altyapi gibi faktorlerin cazip olmasim
zorunlu kilmaktadir. Mevcut sermaye birikimini tilkelerine c¢ekebilmek i¢in
ozellestirme c¢abalarini hizlandiran tilkeler arasinda yogun bir rekabetin yasanacag:
bir gergektir. Serbest pazar ekonomisine gecis cabalarinda olan Orta Avrupa
ulkeleri hari¢, 1994 yilinda diinyada o6zellestirme kapsamina alinan kurulus

sayisinin 1300 olmasi bu yargiy1 pekistirmektedir.

2.1. GELISMIS ULKELERDE OZELLESTIRME

Avrupa'da 1980'lerin sonlarindan itibaren baslayan ve Korfez Savasi ile artan
ekonomik durgunluk, bu tilkelerdeki 6zellestirme ¢abalarini yeniden giindemin 6n
siralarina getirmistir. Sanayilesmis Bati tlkeleri, ekonomik sorunlarina care
ararken ve kamu iktisadi tesekkiilerinin yapilarin1 goézden gegirirken, bu
kuruluglarin ekonomiye verimli bir sekilde kazandirilmasi yollarim1 aramaya
baslamiglardir. S6z konusu arayis Ozellestirme konusundaki calismalara hiz
vermesine kargin atilan adimlar istenilen c¢abuklukta gerceklesmemistir.
Kamuoyunun 6zellestirmeye gosterdigi tepki en énemli sorunlardan biri olmustur.
Ozellestirmede 6ncii  iilkelerden ingiltere'de dahi 6zellestirmeye, gerek
kamuoyundan, gerekse parlamentodan buyik oOlgiide tepkiler gelmistir. Ancak bu

tepkiler, 6zellegtirmenin gerekliligini ortadan kaldiramamigtir. Ornegin Fransa'da

Batl Avrupa'da 1993 Y}hndan Itlbaren Planlanan Ozellestlrme
Uygulamalanndan Elde Edilecek Gelir

Fransa

ltalya
lspanya
Almanya
Ingiltere
Hollanda
Isveg
Belgika
Danimarka

Avusturya

T r +
0.0 L0.0 20.0 Jo.o 40.0 50.0 60.0 70.0
(Milyar %)

Veri Kaynag: The Eronomist, Ocak 22,1994,




Sanayilesmis Ulkelerdeki Ozellestirme Cabalarinin Genel Amaclar:
Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek
Ekonominin verimliligini, dolayisiyla rekabet giiciini artirmak
Sermaye miilkiyetini tabana yaymak, sermaye piyasasini gelistirmek

Gelir dagilimini iyilestirmek

iktidara geldikten sonra bankalar dahil kapsamli bir kamulastirma programi
izleyen Sosyalist Parti kamulastirma igsleminden basarili bir sonu¢ alamayinca

ozellestirme programini uygulamaya koymustur.

Glunumizde ozellestirme tiim tilkelerde benimsenirken tartigsmalarin boyutu
farkli alanlara kaymistir. Ozellestirme konusunda yapilan en siddetli
tartismalar c¢ogunlukla "stratejik" konumu olan ya da oldugu varsayilan
sektorlerde yogunlasmigstir. Bu sektorlerin en onemlilerinden biri iletisim
sektoridir. Tim bu tartismalara karsin, birgok lilkede bu sektor 6zellestirme
kapsamina alinmigtir. Ornegin, Avrupa Toplulugu ilkeleri 1 Ocak 1998 yilina
kadar gerceklestirecekleri operasyonlarla, bu pazar: tamamen rekabete agmay

planlamaktadirlar.

Avrupa'da Ozellestirilmesi Planlanan isletmeler

ULKE SIRKETLER FAALIYET ALANI  DEGERI (milyar $)

Ingiltere British Coal Madencilik Bilinmiyor

National Power Kamu Sirketleri 2.7
Danimarka Tele Denmark Tletigim 1.05
Fransa (21 Air France Ulagim 2.8
biyylik kamu BNP o Bankacilik 5.0
kurulusu) Credit Lyonnais i Bankacihk F 28

Elf Aquatine B Enerji / Petrol 89 .

Renault , Otomotiv 5.6

Rhone Poulenc - Kimyevi driinler - 29

Thomson CSF Teknoloji 2.7
Italya AGIP Enerji / Petrol 6.0

Banco Commerciale Italiana Bankaalik 2.1

Baneco di Roma : Bankacihik 2.1

Enel Kamu Sirketleri 7.1

Stet, INetigim 4.1
Hollanda PTT Tletigim 6.4
Portekiz - TAP Iletigim Bilinmiyor
Almanya Deutsche Telekom Iletigim 22.0

Kaynak: Dinya Gazetesi, 10 Agustos 1993,



Ozellestirme Kavramina Bakis Acilar

Bugiline degin ylrutilen 6zellestirme ¢cabalarinin boyutu ve programi ilkelere gore
oldukca biyiik farkliliklar géstermistir. Ingiltere, ekonomisini icine distiigi
hantalliktan kurtarmak ic¢in, yeni bir ekonomik paket ile genis kapsaml
ozellestirme yoluna giderken, diger sanayilesmig ilkelerin hemen hemen hepsi,
devletin kiigiilmesi amaciyla 6zellestirme ¢abalarini ilk etapta dar bir kapsamda

baslatmiglar ve zamanla deneyimlerini artirdik¢a bu kapsami genisletmislerdir.

Fransa, diger gelismis tilkelerden oldukga farkli bir bicimde altin hisse ve sert
cekirdek kavramlarini benimsemistir. Bu uygulamalarin temel amaci, sirketlerin
tek bir kurumun ya da Kkiginin eline ge¢mesini o6nlemek ve baz1 stratejik
isletmelerin satigina sinir getirmektir. Altin hisse uygulamasinda, hiikiimet,
stratejik O6neme sahip kuruluslar i¢in verilen teklifleri gereginde bloke
edebilmistir. Altin hisse hiikimette kalmig, kurulusun en iyi teklif verene degil, en
uygun aliciya devredilmesi planlanmistir. Bu acgidan sert c¢ekirdek uygulamasi,
ozellestirilecek kuruluslarin, baska bir gruba ya da kisiye tamamen devrini
onlemeye yonelik bir sistem olarak gelistirilmistir. Fransiz hikimetinin izledigi
bu yontemde temel amag, Aerospatiale ve Thomson gibi silah tireten iki kurulusun
ve benzeri stratejik oneme sahip igletmelerin yabancilagsmasini engellemek olmus
ve yedi kisilik 6zellestirme komisyonuna, misteriler arasinda se¢im yapma sansi

verilmigtir.

Degisen Iktidarlar ve Ozellestirme: Gelismis iilkelerde degisen iktidarlarla
beraber birgok konuda ve goriste kokli degisiklikler yasanmasina karsin,
ozellestirme konusunda yapilan degisiklik, yalnizca altyapi ve yontemlerine iligkin

olmustur.

Fransa ve Yunanistan'da 6zellestirmeyi programina alan ve somut adimlar atan
iktidar partileri, bir sonraki se¢imi yitirerek muhalefete diismislerdir. Buna
karsin Fransa'daki yeni iktidar hiikimeti daha once Sosyalist Partinin

ozellestirme konusunda c¢ikardig1 yasaya ve calismalara oranla daha ayrintili bir
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ozellestirme programi hazirlamistir. 1993 yazinda hazirlanan bu tasarida, énceki
iktidarin ozellestirilmesini ulusal glivenlik agisindan sakincali gérdigi ulagim,
bankacilik, iletisim, petrol ve teknoloji alanlarindaki igletmelerin de arasinda
bulundugu 21 devlet kurulusu 6zellegtirme kapsamina alinmistir. Bu tasarida, soz
konusu igletmelerin hangi tiilkelere, ne tiir kurumlar aracihigiyla, nasil satilacag:
da belirtilmistir. Tasar1 kamuoyunda tartigilmis, Senato'dan ge¢mis ve Meclis'te
baz1 degisikliklerden sonra yasallagmistir. Yeni hiikiimetin diizenli bir bi¢cimde
baglattigr bu 6zellestirme programi muhalefetteki sosyalistlerin biiyiik tepkisiyle

karsilagmigtir.

Yunanistan'da ise eski iktidarin, ozellestirme kapsamina aldig1 telekomiinikasyon
hizmetleri konusunda hazirlamig oldugu yasa tasarisinda sirketin yilizde 35'inin
yabanci yatirimcilara, ytuzde 10'unun halka, yluzde dortinin de calisanlara
satilmas1 planlanmistir. Ayni1 yasa tasarisinda yoOnetimin yabanci sirketlere
verilmesi tasarlanmis ve yasa Meclise getirilip onaylanmistir. Ancak yonetiminin
yabancilara verilmesi ile ilgili hiikiim, yasanin en ¢ok elestirilen yoni olmustur.
Yeni iktidara gelen bugiinkli hiikiimet, se¢gim 6ncesi bu hiikiimleri degistirecegini
vaadetmistir. Bu nedenle iktidara gelen yeni hiikiimetin s6z konusu mevcut
programi uygulamaya koyma sans1 kalmamastir. Yeni iktidar, 6zellestirmeye karsi
citkmamasina karsin yasanin en ¢ok elestirilen yonleriyle ilgili yeni diizenlemelere
gitmeyi planlamig ve oOnceki iktidarin hazirlamig oldugu yasayr iptal eden
hiikimet, kendi 06zellestirme yasasim1 hazirlama c¢alismalarina iktidarn

devraldiktan hemen sonra baglamigstir.

Goruldugu gibi 6zellestirmenin ideolojik bir kavram olmaktan cok, ekonominin

gerekliligi ile ilgili bir kavram oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Yapisal Degisim: Bati Almanya'da, 1983 yilindaki se¢im programinda
merkez-sag iktidar kamu sektori bor¢clanma geregini azaltmak igin
ozellestirmenin gerekli oldugunu belirtmesine karsin, daha sonra yaygin bir

ozellestirme uygulamasina gitmemigtir. Hiklimet, bliyik kamu kuruluslarim
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tamamen oOzellestirmek yerine daha c¢ok kuruluglardaki devletin hisselerini
azaltma yolunu benimsemistir. Alman Hikimetinin o6zellestirme konusunda

1zledigi bu yol Avrupa tilkelerinin bircogunda da yaygin bir bicimde kullanilmistir.

Almanya'daki o6zellestirme cabalar1 iki Almanya'min birlesme calismalariyla
birlikte giderek yogunlagsmistir. 3 Ekim 1990'da yirurliige giren Alman Birliginin
Kurulmasi Anlagsmasindan sonra ustiin Bati Alman mallarinin karsisinda Dogu
Alman mallarinin rekabet edememesi, 6zellestirme c¢abalarinin hizlandirilmasim

da beraberinde getirmistir.

Birlesme oncesi 857'si agir sanayi, 22034 yatirim, 2000 civari tiiketim mallar,
1800 u ticaret ve hizmetler, 1601 ise tarim ve balikcilik sektorlerinde faaliyet
gosteren yaklagik 7000 civarinda olan Dogu Alman kurulusu ozellestirme

kapsamina alinmigtir.

Almanya'da 6zellestirme c¢abalarimi yuritmek amaciyla Treuhandstalt isimli bir
kurulus olusturulmus ve olusturulan bu kurulus, isletmelerin mevcut durumlarini,
hangilerinin tasfiye edilmesi ya da boélinmesi, hangilerinin iyilestirilmesi
gerektiginin tespit edilmesi ve bir oOzellestirme programinin hazirlanmasi ile
gorevlendirilmigtir. Treuhandstalt'm temel amaci, Dogu Almanya i¢in ekonomik
bir cerceve c¢izmek ve 1993 yilinda satis islemlerini bitirmek olarak belirlenmigtir.
Ancak caligmalar planlanandan bir yillik bir sapma gostermis ve 1993 yil sonu

itibariyle listede bulunan 13.000 kurulustan 226's1 diginda hepsi 6zellestirilmistir.
Hizli ve etkin bir oOzellestirme silirecine verilebilecek en iyi Ornek Alman

ozellestirme kurulugsu Treuhand'in uygulamalaridir. U¢ yil gibi kisa bir siirede,

Dogu Almanya ekonomisi, tiimden yapisal bir degisime ugramistar.
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Treuhand Uygulamalar: (Almanya)

GEREKCE ¢ Dogu Alman igletmeleri, Bati Alman isletmeleri kargisinda rekabet edememistir.

Bunun baslica sebepleri:
- Acikissizlik sorunu gizlenmek amaciyla, devlet isletmelerinde istihdamin
cok fazla olmasi

- Verimliligin ¢ok diisiik olmasi

- Kullanilan teknolojinin eski olusu

UYGULAMA . Treuhand, her isletme i¢in 60 uzmandan olusan bir yonetim kurulu

olusturmustur. Bu kurulun {iyeleri arasinda danismanlar, hukukgularda yer
almistir. Firmanin , bilangosu, piyasanin durumu, finansal ?lanlama ve
potansiyel girisimcilerin varlig1 konusunda yapilan arastirmalar biraraya
getirilmis ve tiim bu bilgilerin 1s1$1nda kurul firmayi, 6zellestirilecek kurumlarin
tasnif sistemine gore alt1 kategoriden birine yerlestirmistir.

e Treuhandstalt tarafindan belirlenen 6zellestirilecek kurumlar: tasnif sistemi:

1.  Hemen 6zellestirilebilir

2. Kiigiik capli iyilestirme gerekli

3. .. iyilestirmeden sonra Ozellistirme problemsiz bir sekilde yapilabilir

4. 012%111e§tirme ancak biiyiik ¢apl bir iyilestirme calismasinin ardindan miimkiin
olabilir

5. Ozellestirme i¢in diisiik bir sans var. Tekrar yapilacak bir incelemeden sonra
tasfiye diistiniilebilir

6.  Ozellestirme icin hig bir sans yok. Derhal tasfiye edilmeli.
. Bir¢ok firma 3 ve 4 numaral1 gruplarda toplanmisken, 1 ve 2 numaral
gruplara giren firma sayisi ¢ok az olmustur.

KARSILASILAN ° Treuhand uygulamasi sirasinda, sik sik politik baskilar yliziinden aksamalar

olmustur. Treuhand, devlet isletmelerinin mevcut durumu ve iyilestirilmesi ile

SORUNLAR ilgili yoneticilerinden raporlar hazirlamasiru istemistir. Bu raporlar genellikle
geciktirilmistir. Ciinkii bu raporlarin hazirlanmasindan sonra, uygulama
asamasina gecileceginden, mevcut yonetimler olabildigince raporlarin
hazirlanmasin geciktirmislerdir. Uygulama asamasi, yeni yoneticileri ve
istihdam fazlasimin isten ¢ikartilmasini da kapsayabilmistir. Oy kaygisiyla
hareket eden Folitikacﬂar, yoneticilerin bu geciktirme starejisine cogu zaman
destek olmuslardir.

* Serbest piyasada rekabet etme sans1 olmayan verimsiz isletmelerin Treuhand'e
devri gerekmesine karsin, uygulamada Treuhand'ayapilan politik baskilar, bu
isletmelerin devri ve yeniden yapilanma siirecini geciktirmistir. Bu politik
miidahaleler, ayn1 zamanda bu isletmelere kamu biitgesinden saglanan destegin
giderek artmasina neden olmustur.

* Ozellestirmeyi bat1 sermayesi igin cazip hale getirebilmek amaciyla bazi
sorunlara ¢6ziim bulunmas: gerekmistir. Bu sorunlar:

*  Cevre, ulasim, enerji ve iletisim gibi alt yap1 hizmetlerinin bat1

standartlarina uygun bir diizeye getirilmesi,
U Miilkiyet haklarina iliskin belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi,
. Biirokratik engeller,

e  Hiikiimetin destegi ile artan ticretlere karsin, verimde ayni1 oranda artis

saglanamamast Doguya yatinmi pahali hale getirmistir.

SONUCLAR ¢ Treuhand uygulamalari, hizli ve etkin 6zellestirme uygulamalarinin en garpici
ornegi oldugundan, tiim diinya i¢in ilgi ¢ekicidir. Bu ulzliulama, belirlenen amag
ve bu amaca ulasmak i¢in izlenen plani yerine getirmek bakimindan oldukga
basarili olmustur.

e Treuhand'mn 7/1/1990 ile 1/31/1993 tarihleri arasinda yaptig1 6zellestirmeler:
11.234 il§letme ve bagli ortaklik, 28.694 hektar ekilebilir arazi, 13.788 gayri
menkul.

*  Treuhand'i 6zellestirme ¢aligmalar1 yoluyla elde edilen gelir: 40.6 milyar
DM, 173.2 milyar DM'lik yatirim anlasmasi, 1.4 milyon kisilik istthdam
anlagmasi.

* Treuhand uygulamalar: sonucu, issizlik artmistir.

¢ Devletin sagladig1 krediler etkisiyle 500 bin civarinda kiigiik ve orta 6lgekli
isletme kurulmustur.

¢ Treuhand elemanlari, ellerindeki sirketleri belirlenen zamandan 6nce satarlarsa,
satis fiyatindan belli bir yiizde almislardir. Bu da dolandiricilik iddalarinin sik
sik glindeme gelmesine sebep olmustur ve 500'e yakin sorusturma acilmaistir.
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Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Siireci

Kamuoyuna 6zellestirme programinin anlatilmasi,

Yasal ve ¢alisanlarin durumlarina yonelik diizenlemelerin yapilmasi,
Ozellestirme ile ilgili bir idarenin kurulmas,

Kamu isletmelerinin yeniden diizenleme ¢alismalar1 ve siniflandirilmasi,
Ozellestirilecek kamu isletmelerinin belirlenmesi,

Sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve mali tesviklerin saglanmasi,

A - R

Hareket planlarinin hazirlanmas: ve satisin kimlere, hangi oranda yapilacaginin belirlenmesi,

*®

Ozellestirme programlarinin yiiriirliige konmasi,

Satilamayan verimsiz kuruluslarin 6zellestirilmeye hazirlanmas:.

Stire¢, serbest piyasada rekabet edemeyen Dogu Alman isletmelerinin durum
degerlendirme ve tasnif ¢aligmalariyla baglamig, hizli bir 6zellestirme uygulamasiyla
devam etmistir. Treuhand, bir ¢ok isletmeyi satarken, yatirimcilarla gelecege yonelik

istihdam ve yatirim taahhiitlerini igeren anlagmalar da yapmistar.

Ozellestirme Siireci

Gelismig tulkelerde ozellestirme siireci, kamuoyunun yogun bi¢cimde katildig:
tartismali bir doénemden sonra baslatilmistir. Sendikalarin ve c¢alisanlarin
ozellestirmeye karsi olan olumsuz yaklagsimlari degistirilmeye calisilmigtir.
Ozellestirmenin altyapis1 ve siyasi yoniiyle ilgili diizenlemeler hizla tamamlanmis,
Kamu Iktisadi Kuruluslarinin yéneticileri de yogun bir bi¢cimde bu siirece dahil
edilmistir. Ozellestirme kapsamina alinacak kuruluslarin belirlenmesi ve yeniden
diizenlenmesinden sonra, sermaye piyasalarina iligkin diizenlemelere de gidilmistir.
Satig, satig kosullari, satis sonrasi hedeflere iliskin diizenlemeler tamamlandiktan
sonra, oOzellestirme programlari yurirlige konmustur. Satilamayan verimsiz
kurulusglar ise iyilestirme kapsamina alinmis ve yeniden 6zellestirme i¢in hazir hale

getirilmeye calisilmigtir.
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Genel Sonuclar

Gelismig tlkelerde ozellestirme c¢alismalar1 basamak yontemi uygulanarak
geligtirilmigtir. Ulkeler, o6nce kiicik kamu isletmelerini ve biyik kamu
isletmelerinin ise hisselerinin bir bolimiini satmiglardir. Kamuoyu, o6zellestirme

kavramiyla ilgili tartigmalara katilmig ve stireci yakindan izlemigtir.

Sanayilesmis Ulkelerde Uygulanan Ozellestirme Programlarinda

Basvurulan Yontemler

Tamamen Ozellestirme: Tamamen 6zellestirme sonucunda devlet tekeli durumundaki bir
kurulusun ya da isletmenin 6zellestirilmesi bazen 6zel sektor tekeli yaratabilmistir. Bu

1. durumda so6z konusu tekelin, hizmet ya da iiriinlerin fiyatlandirmasi konusunda sorunlar
¢ikmistir. Ingiltere 'de British Telecom'un 6zellestirilmesi sirasinda bu isletmenin fiyatlandirma
politikasi getirilen bir endekse baglanmistir.

Kismen Ozellestirme: Devlet i¢in ekonomik ve stratejik oneme sahip isletmelerde, ozellikle
bu tiir bir 6zellestirme egilimi bulunmaktadir. Boylece devlet isletme iizerinde kontroliinii
devam ettirmektedir. Kanada'da askeri ara¢ ve malzeme iireten Canadian Arsenals bu tiir
Ozellestirmenin tipik bir 6rnegidir. Ozellestirmeyi programlarina alan bir ¢ok iilkede

2. hiikiimetler kontrollerini yitirmek istemedikleri biiyiik ve 6nem verdikleri isletmelerde bu
yontemi uygulamislardir, italya ve ispanya'da biiytik sanayi isletmeleri i¢in kismi bir
Ozellestirme yapilmis, saglanan kaynaklar bu isletmelerin iyilestirilmesi i¢in kullanilmistir.
( 6zellikle Instituto per la Ricostruzione Industriale italya'da ve Instito Nacional de Industria
ispanya'da ).

Kamu Holdingi Niteligindeki Bir Kurulusun Miiessese ve Bagli Ortaklik Seklindeki
Isletmelerinin Ozellestirilmesi: Bu tip isletmelerin kiigtik 6lgekli ve genellikle ekonomik
yonleri agirlikli olmasi, bu isletmelerin kisa siirede ve tamamen 6zellestirilmesini

3. kolaylastirmaktadir. Bir bagska uygulama bicimi ise, kamu holdingi seklinde 6rgiitlenmis bir
kurulusun portfdyiinde bulunan sadece kiigiik 6l¢ekli kamu kuruluslarina ait hisse senetlerini
satisa ¢ikarmaktirf British Airways'e bagh British Airtours, Air Charter'in 6zel sektore devri).

1 Ozel Sektor ile Ortaklasa Yeni Sirketler Kurarak Ozellestirme

5 Caliganlara Devir Suretiyle Ozellestirme: Bu tiir 6zellestirmeler 6zellikle tarim ve kiigiik

Olcekli isletmelerde basariyla uygulanmistir.

Gelismis sanayi llkelerinde, 6zellestirmeden beklenen genel fayda, ekonomideki
rekabeti ve verimliligi arttirmaktir. So6zii edilen hedeflere ulagsma yolunda
ozellestirme uygulamalarinin yararli oldugunu destekleyen veriler mevcuttur.
Ornegin Ingiliz iletisim kurulusu British Telecom, 6zellestirilmesinden sonraki bir
yil i¢inde, bekleyen biitiin telefon taleplerini karsilayarak iyi bir performans

gostermistir.

Sozu edilen ilkeler, isletmelerinin mali piyasalardaki degerleri yiiksek oldugundan

biylk miktarlarda nakit girisi saglamiglardir.
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Ozellestirme sonucu ortaya cikan igsizlik, genelde biiyiik bir problem yaratmamisgtir.
Bunun en 6nemli nedeni, isletmelerdeki gizli igsizlik oraninin yiiksek olmamasi ve

gelismis sosyal haklarin varhigidir.

Ozellegtirme kavramina yaklasim, ideoloji boyutundan ¢ikip ekonomi boyutuna
indirgenmigstir. Sozlii edilen tilkeler o6zellestirmeye, ekonomilerine yeni bir ivme
kazandiracak bir ara¢ olarak yaklagsmiglardir. Tki Almanya'min birlesmesi sonucu
yuritilen ozellestirme g¢alismalar: ise diinyada baska 6rnegi bulunmayan, kendine

0zgl bir ¢alismadir.

2.2. LATIN AMERIKA ULKELERINDE OZELLESTIRME

Latin Amerika'daki 6zellestirme c¢alismalari, aslinda gelismekte olan ulkelerdeki
ozellestirme calismalar1 bashg altinda toplanabilir gibi goziikse de, gerek
ozellestirilme oncesi bu tllkelerin iginde bulundugu durum, gerekse ozellestirme

kapsami agisindan, diger gelismekte olan tilkelerden ayri 6zelliklere sahiptir.

Latin Amerika tlkelerinin énemli ortak ozellikleri bu ilkelerin ekonomilerinin
tikanmasi ve krize girmesi, bunun sonucu uygulamaya konan ekonomik-sosyal
reform programlarinin hayata gecirilmesi ve bu program igerisinde 6zellestirmenin
etkin bir arac¢ olarak kullanmilmasidir. S6z konusu itlkeler, kamu kuruluslarini
ozellestirirken ayni zamanda rekabet¢i ve verimli olma 6zelligini yitirmis 6zel sektor
kuruluslarin1 da  ozellestirme yoluna  gitmiglerdir. Uygulamadaki baz
olumsuzluklara ve elestirilen uygulamalara karsin, Latin Amerika tlkelerindeki

ozellestirmeler oldukga basarili olmustur.

Ozellestirme Kavramina Bakis Acilar

Ekonomik krize giren s6z konusu tilkelerde 6zellestirme genel ekonomik yapilanma
paketinin yalnizca bir bélumu olarak ele alinmistir. Esneklik, miilkiyette farklihik
yaratma, yeni sirketler, yeni girigsimcilerin katilimini saglama gibi yeni bir ekonomik

pazarin unsurlari olabilecek kavramlara énem verilmistir.
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Ozellestirme Siireci

Latin Amerika tlkeleri i¢cinde bulunduklar1 ekonomik krizden kurtulabilmek igin,
uygulamaya koyduklari ekonomik programlariyla birlikte 6zellestirme ¢alismalarini
da baslatmiglardir. Tktidarlarda bulunan giiclii siyasi kadrolar, kararli bir bicimde

ozellestirme ¢alismalarini sonuca ulagtirmiglardir.

Halkla iligkiler programlariyla kamuoyu destegi saglanmaya c¢alisilirken, merkeze
baglh ozellestirme daireleri hizla kurulusglari siniflandirma ve degerlendirme

calismalarini ylUritmiuslerdir.

Satigla ilgili diizenlemelere gidilmis ve satigin kimlere, nasil yapilacag: belirlenmeye
calisilmistir. Alici firmalarla, satis sonrasi hizmetlerle 1lgili anlagsmalar yapilmis ve
ozellestirme sonrasi uygulanmak tizere 6zel hareket planlari hazirlanmis, bu
asamadan sonra ise, Ozellestirme programlari uygulanmaya konmustur. Siirecte
dikkati ¢eken ve oOnemle tizerinde durulan noktalar asagidaki basliklar altinda

toplanmastir;

Ozellestirme Karari: Latin Amerika ilkelerinin genelinde 6zellestirme
kararlarinin ¢ogunlukla giligli iktidarlarca alindigi gorilmektedir. Ancak
Venezuela'da telekomiiniikasyon tekeli CANTV'in o6zellestirilmesi islemi bu acgidan
farkli bir ortamda gerceklestirilmigtir. Siyasi belirsizliklerin doruk noktasinda
oldugu ve yonetime karsi iki askeri harekatin yapildig1 bir ortamda gergeklestirilen

bu 6zellegtirme iglemi umulanin aksine oldukg¢a basarili olmustur.

Kamuoyu: Kamuoyu ozellestirme konusunda bilgilendirilmistir. Kamuoyu destegi
saglanmig, sendikalarin direnci, onlara bazi haklar verilerek kirilmig ve siirece
katilimlar1 saglanmistir. Calisanlarin durumlar1 ile ilgili ¢alismalar genellikle

ozellestirme sonrasi1 doneme birakilmigtir.

Uygulayicilar: Siyasi iktidarlarin sorumlulugu tstlenmesi zorunlulugu nedeniyle

uygulama alaninda 6n calismalar uzman burokratlara yaptirilirken, son kararlar
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siyasi iktidarlarca alinmigtir. Ancak Meksika'da uygulama farklihik géstermis, tim
calisma 1y1 yetismis, bilgili, caliskan ve kamuoyunda giivenilir imaja sahip bir

kadroyla stirdirilmiistiir. Bu kadronun iginde biirokrat ve teknokratlar yer almigtir.

Latin Amerika Ulkelerinde Ozellestirme Siirecine Kisa Bir Bakig

1. Ulke ekonomileri krize girmisgtir.

IMF ve Diinya Bankasinin da etkisiyle yeni ekonomik programlarin uygulanmasi giindeme
gelmistir.
Iktidarda kararl: ve giiglii hiikiimetler, genel ekonomik yapilanma programlarini hayata
gecirebilmek icin ¢alismalarini hizlandirmislardir.
Ozellestirme, genel ekonomik yapilanma programlarinin 6nemli bir unsuru olarak ele
alinmistir.
Ozellestirme ¢ahsmalanni yiiriitecek kadrolar olusturulmus,6zellestirmenin yasal zemini
hazirlanmastir.
Etkili bir halkla iliskiler programi ve politik bir kampanya uygulanip, halkin destegi
6. saglanmistir. Calisanlann ve sendikalarin duyduklar: endiseler giderilmeye ve onlarin da
destegi saglanmaya calisilmistir.
Kamu isletmelerinin yeniden diizenlenme ve 6zellestirmeye hazir hale getirilme ¢alismalar:
7. baslatilmis ve bu isletmelerin siniflandirilmas: yapilmistir.

Bu calismalar sonrasinda 6zellestirilecek kamu isletmeleri ve bunlarin 6zellestirilme
zamanlamasi yapilma asamasina gecilmistir.

Sermaye piyasalarinin diizenlenmesi ve mali tesviklerin saglanmasi ile ilgili ¢alismalar
yapilmustir.

10. |Ozellestirme sirasinda ve sonrasi olas: gelismelere gére uygulanmak tizere 6zel hareket
*  |planlan hazirlanmastir.

11.  |Ozellestirme programlan uygulamaya konmustur.

Seffaflik: Satis islemlerinde seffaflik ilkesi benimsenmigstir. Meksika'da her satis
isleminden sonra bu konuda bir belge hazirlanmig ve s6z konusu belge satis islemi ile
ilgili tim bilgiyi kapsamistir. Ayrica o6zellikle ihaleye c¢ikarilan isletmelerle ilgili,
ihale siirecinde agik ve seffaf bir yol izlenmistir. Bu uygulama ise uluslararasi

sermayeyi ¢cekmede 6nemli bir rol oynamigtir.

Isletme Bazinda On Hazirliklar: Devletin kiiciilmesi ve devletin temel gorevlerini
yerine getirmesi amacina yonelik olarak oOzellestirme, devletin sahip oldugu tim
isletme ve tesebbiisleri elden ¢ikarma bi¢ciminde genis anlamda uygulanmistir. Bu
amaca ulasabilmek ve isletmeleri potansiyel alicilar géziinde cazip hale getirebilmek
icin sirketlere mali rasyonalite getirilmeye c¢alisilmistir. Borglar1 konsolide etme,
isgliclinl azaltma, sirketlerin boéliinmesi ve sirket hakkinda bilgilendirmede seffaf

olunmasi kullanilan baglica yontemler olmustur.
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Ozellestirilecek Isletmelerde Oncelik Siralamasi: Genelde kiiciik isletmelerle
baslanmig, tecriibe arttikca ve oOzellestirme yontemi gelistirildikce daha blytik
isletmelerin oOzellestirilmesine gecilmistir. Ancak Arjantin yonetimi 6zellestirme
stirecini mimkiin oldugu kadar etkin ve hizli ylritmeyi planlamig, bu nedenle

ozellestirme ¢alismalarinda bu tiir bir siralama yontemi kullanmamagtir.

Genel Sonuclar

Arjantin, Sili, Peru ve Meksika uyguladiklar1 ekonomik programlarla ve etkin
ozellestirme calismalariyla, ekonomilerini diizeltmek i¢in cesur adimlar atmiglar ve
bunun sonucunda ekonomik gostergelerinde olumlu geligsmeler saglamiglardir.
Brezilya ise kararsizliklar icinde gecen bir donemden sonra ekonomisindeki karanlik
giinlere tekrar donis yapmistir. Enflasyon ylikselis trendine girmis, 6zellestirme i¢in

atilan adimlar durmustur.

Ekonomilerinde olumlu gelismeler saglayan s6z konusu tilkelerden daha 6nce kacan
yerli sermaye tekrar tlkeye geri donmiistiir. Ozellikle Meksika'da ozellestirme
sonucu elde edilen 30 milyar dolarin yarisinin, daha once yurt disina kagan

sermayenin geri donmesi sonucu elde edildigi tahmin edilmektedir.

En 6nemli sonug ise, bu tilkelerde biitce aciginin kapanmasi, ciddi bir nakit giriginin

saglanmasi ve serbest piyasa ekonomisinin yerlegsmesidir.

Ozellestirilen isletmeler biiyiik miktarlarda yatirim yaparken devlete yiikli
miktarda vergi 6demeye baglamiglardir. Buna karsin, 6zellestirme iglemleri sonrasi
baz1 olumsuz gelismeler de yasanmistir. Bazi 6zellestirme iglemlerinde, devlet diirtist
davranmamis ve oOzellestirilecek isletmelerin bilangolariyla oynamis ve isletmelere
oldugundan daha iyi bir gorinti vermistir. Hava tasimaciligi sirketi Mexicana'da

(Meksika) yapilan islem bu konuda verilebilecek en 1y1 6rnektir.

Latin Amerika ulkelerinde yapilan o6zellestirme uygulamalari sonucunda igsizlik

onemli olgiide artmistir. Ornegin Meksika'da 600 igletmenin kapatilmasi, bunun

31



yanisira 6zellestirilen diger sirketlerin hemen hemen hepsinin ig¢i ¢ikartmasi sonucu

istihdamda 6nemli 6l¢lide azalma olmustur.

2.3. ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERINDE OZELLESTIRME

1989 yilma kadar, eski Dogu Bloku tilkelerinde pazar ekonomisi, 6zellestirme ve
isletmelerin devletin disinda bireyler tarafindan kurulmasi, isletilmesi ve sahip
olunmasi kavramlarindan s6z etmek olasi degildir. Eski Dogu Blok'u iilkelerinde
yasanan 1deolojik donlisim, so6zi edilen tlkelerde ekonomik donilisimi de
beraberinde getirmistir. Diinya ekonomileriyle biitiinlesme c¢abalar1 yogunlagmais,
daha once alisilmadik ekonomik kavram ve kurumlar bu déonemin trinleri olarak

ortaya ¢ikmigtir.

Ozellestirme Kavramina Bakis Acilar:

Eski Dogu Bloku tilkelerindeki ideolojik birlikteligin ortadan kalkmasindan sonra,
sozl edilen tulke ekonomilerinde yapisal degisim streci baslamistir. Orta ve Dogu
Avrupa tulkelerinde yasanan ekonomik doéniisim strecinde ozellestirme etkin bir
yontem olarak kullanim alani bulmustur. Ozellestirme uygulamalari, ekonomik
dénlisimi hizlandiran lokomotif gorevi goriirken, tilkeler sahip olduklar1 ekonomik

ve siyasi kosullara baglh olarak 6zellestirme yontemleri uygulamislardir.

Ozellestirme Siireci

Bagimsiz ozellegstirme projelerinde, oOzellestirilecek isletmeler, somut bir bigimde
belirlenen kriterlere gore degerlendirilmis ve igletme, belirlenen kriterlere en uygun
adaya satilmak suretiyle 6zellestirilmistir. Bu yontem, hizli ve etkin 6zellestirme i¢in
uygun bir yontem olup, Macaristan, 1991'de 6zellestirdigi isletmelerin ylizde 80'ini

s0z konusu yontemle yabancilara satmastir.

Eski Dogu Bloku iilkelerinde, kupon sistemi yaygin bir bi¢cimde kullanilmistir.
Kuponlar, isletmelere olan ortakligi belgeleyen bir tir hisse senetleri bi¢giminde
diizenlenmigtir. Uygulamada bunlar, izerinde maddi deger tasimayanlar, nominal
bir degere sahip olanlar, devredilemeyen-satilamayanlar ya da piyasada islem

gorebilenler olmak tizere cgesitli gruplara ve kullanim bigimlerine gére ayrilmiglardir.
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Bunlarin biraraya getirilmesiyle de fonlar olusturulmustur. Baz iilkelerde,
Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, bu fonlar devlet tarafindan atanan bir yonetici
tarafindan yonetilmistir. Fonlar i¢cinde kuponu bulunanlar, fonu yoneteni secme

hakkina da sahip olabilmistir.

Genellikle biitin bu tlkelerde ilk olarak, kiigik ve orta o6lgekli igletmelerin

ozellestirilmesi ve pilot 6zellestirme uygulamalarina 6ncelik verilmistir.

Ozellestirme ve diger reformlarin yiriirlige konmas: ve bunu izleyen siirecte, seffaf
ve acik politikalarin izlenmesi, kitlelerin géziinde uygulanan programlara sayginhk
kazandirmistir. Acik ve belirsizlikten uzak politikalarin izlenmesi, hem yerli hem de
yabanci1 yatirimci katiliminin en yiliksek diizeyde olmasini saglamak i¢in de gerekli

gorilmektedir.

Ozellestirilen igletmelere genis bir katilimin saglanmasi ve bunun bagarili bir sekilde
yapilmasi, oOzellestirmenin ve yeni ekonomik modelin yayginlagsmasina olumlu
katkilarda bulunmaktadir. Rusya'da ve diger eski Dogu Bloku tilkelerinde kullanilan
ortaklik kuponu uygulamasinin, 6zellestirmenin genis kitlelerce kabuliinde etkin bir
rol oynadig1 bilinmektedir. Ayrica bu sistem genis halk kitlelerinin, 6zellestirme

programina katilimini kolaylastirmakta ve tesvik etmektedir.
Nitekim Cek Cumhuriyetinin ilk 6zellestirme programi, bine yakin igletmenin 6zel

sektore devriyle basarili bir sekilde bitmis ve yaklasik 5.5 milyon Cek vatandasi, bu

ozellestirme sonucu, eski devlet isletmelerinin ortagi haline gelmigtir.
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Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Uygulanan Ozellestirme Programlarinin Birbiriyle

Karsilagtirilmalan
BENZER FARKLI

Bagimsiz Ozelle§tirme Dogu Almanya, Macaristan, Kazakistan Cek Cumhuriyeti, Slovakya
Projeleri
(")zerkle§tirme Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, = Macaristan

Polonya, Ukranya, Kazakistan
Ozel Fonlarin Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, Macaristan
Yaratilmas: Ukranya, Polonya, Kazakistan
Kuponlarin Fonlara Ukranya, Polonya, Kazakistan Cek Cum, Slovakya, Rusya
Transfer Edilmesi
Transfer Edilemeyen Polonya, Cek Cum., Slovakya, Ukranya, Rusya
Kuponlar Kazakistan
Sektorel Yaklasim Polonya Cek Cum., Slovakya, Macaristan
Pilot Ozellestirme Biitiin iilkeler
Kiiciik-Capli Ozellestirme Biitiin iilkeler

Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Uygulanan Ozellestirme Programlarinin Birbiriyle

Karsilastirilmalart

Genel Sonuclar

Serbest pazar ekonomisine gecisle birlikte baslayan ilk 6zellestirme

denemelerinden sonra ortaya cikan tablo, genellikle serbest pazar ekonomisinin
igsizlik ve yaygin riigvete yol actigr izlenimini yaratmigtir. Bununla birlikte bazi
iilkelerde bu siire¢ sancisiz ve oldukca basarih bir bicimde yasanmistir. Ozellikle
Macaristan'da yabanci yatirimcilarin eski devlet igletmelerinin tekrar verimli hale
getirilmesinde oynadig: rol ve Cek Cumhuriyetinde gelistirilen pay senetligi (kupon)
sistemi, bunun en iyi érneklerini olusturmaktadir. Bu sistem,eski Cekoslavakya'y1
olusturan iki llkenin, bu isletmeleri paylasirken, ayni1 zamanda halkin katilimini da

maksimize etmesini saglamigtir.

Polonya'da yeniden yapilanma ve 6zellestirme calismalar: arkasinda kafas1 karigmisg
bir toplum birakmistir. Doniisiimiin hizli olmasi bunun 6énemli nedenlerinden biri
olmustur. Her seye ragmen Polonya'daki 6zellestirme siirecinin basarili oldugunu
soylemek olasidir. Polonya'daki 6zellestirme, hizla geligsen bir 6zel girisimci kesimi

yaratmis, mevcut ekonomi iginde 6zel kesimin pay1 ylizde 50'lere kadar ulagmigtir.
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Ozellegtirme siirecinde hiikiimetlerin yaptign en biiyilkk hata, kamuoyunu

Cek Cumhuriyeti'nde Ozellestirme: Miilkiyeti Tabana en lyi Sekilde Yayma

BENZER FARKLI

Bagimsiz Ozellegtirme Dogu Almanya, Macaristan, Kazakistan Cek Cumhuriyeti, Slovakya
Projeleri
Ozerklestirme Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, = Macaristan

Polonya, Ukranya, Kazakistan
Ozel Fonlarin Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, = Macaristan
Yaratilmas: Ukranya, Polonya, Kazakistan
Kuponlarin Fonlara Ukranya, Polonya, Kazakistan Cek Cum, Slovakya, Rusya
Transfer Edilmesi
ozellestirme konusunda bilgilendirici ve egitici bir program

uygulamamalaridir.

Yapilan kamuoyu yoklamalarina gore, eski Dogu Bloku iilkelerinde halk, tlke
ekonomisinin hantal ve verimsiz devlet isletmelerinin agirhg:r altinda ezildiginin
farkindadir. Bu tlkelerde halkin o6zellestirmeye olan destegi ise artmaktadir.
Ozellikle gencler, yiiksek egitim diizeyine ve ortalama gelirin tistiinde gelir sahibi

olanlar 6zellestirme siirecinin en biliyiik destekcileri durumundadirlar.

2.4. DUNYADAKI OZELLESTIRME CALISMALARI ILE ILGILI
BULGULAR

Ozellestirme Siirecleri ile Ilgili Elestiriler

Genel olarak oOzellestirme konusunda en o6nemli elestirilerden biri kamu
isletmelerinin aktiflerinin degerlendirilmesi sonucu ¢ikan hisse senetleri fiyatlarinin
ditsiik tutuldugu noktasindadir. Oncelikle kar eden kuruluslarin satiga cikarilmasi
ise Ozellestirmenin kamu bor¢lanma geregini azaltma amaciyla yapildig1 goriisiiyle

celismekte ve bu konuda karsi elestiriler yogunlagsmaktadair.
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Ozellestirmenin piyasalardan cok biiyiik fonlarin ¢ekilmesine neden olmasi ise bir diger
elestiri konusudur. Ozellikle Menkul Kiymetler Borsasinin gelismedigi ilkelerde, biyiik
capta yeni hisse senetlerinin borsaya girmesi, hisse senetleri fiyatlarinda dalgalanmalara
neden olmustur. Gergek ve tlizel kigilerin alabilecekleri hisse senedi sayisinin
sinirlandirilmadigl durumlarda 6zellegstirme isleminden ¢ok kisa bir silire sonra hisse

senetlerinin belirli ellerde toplandigi goriulmustiir.

Ozellestirmeyi Engelleyici Temel Baz1 Faktérler

Gerek gelismekte olan, gerekse 6zellestirme ¢alismalarinin sanildigindan daha yaygin
oldugu sanayilesmig tulkelerde, 6zellestirmeyi yayginlastirma calismalarinda sayisiz
engellerle karsilasilmaktadir. Satis yonetiminden, yetersiz sermaye birikimine kadar
bir dizi faktér oOzellestirme c¢abalarinin karsisinda o6nemli darbogazlar

olusturmaktadir.

Ornegin, 6zellestirmenin ihale ya da davet yolu ile diga acilma biciminin tehlikeli
yanlarindan birisi, teklif verenlerden birinin gizlice anlasarak, yasa dig1 yollarla
sozlesme yapma  olasihigidir.  Genelde boyle uygulamalara ¢ok  fazla
rastlanmamaktadir. Ancak oOzellestirmeye karsi olanlar bu tir olaylari kullanip

kamuoyu yaratarak tiim 6zellestirme ¢cabalarini gozden
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Secilmis Bazi1 Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Kamuoyunun
Ozellestirilecek Isletmelerle Ilgili Diisiinceleri

Bulgaristan Estonya

Polonya Macaristan

[Eski sahiplerine iade edilsin [ ] Ozel sektorine satisin [l lscilere verilsin - [T]Devlette kalsin

: ‘;"Et'i Kayr_:g@': Economic Reform Today,_:_Spri.ng 1993,

Diinya'daki Ozellestirme Uygulamalarma Genel Bir Bakis
* Genel ekonomik iyilestirme programinin bir pargasi olarak ele alinmigtir.
* Kamuoyunda yeterince tartisilmistir .Kamuoyu 6zellestirme hakkinda bilgi sahibi

Gelismis olmustur. .. : . .
Sanayi *Kamu igletmelerinin yeniden diizenlenmesi ve siiflandirilmasi ¢alismalarina hiz

Ulkelori verilmistir.
elerl .(gzellestirmenin hukuki altyapis: diizenlenmistir.
* Genellikle gticlu siyasi iktidarlar 6zellestirmeyi gerceklestirmistir.
* Ozellestirmeler sonucu dogabilecek sosyal sorunlarla ilgili 6nlemler alinmigtir.

e Ulkeler kriz aninda, yeniden yapilanma programlan uygularken oézellestirmeyi etkin
bir bi¢imde kullanmiglardir.

* Kamuoyunda tartisilmig ve genellikle kamuoyu destegi saglanmigtar.

* Hukuki alt yap1 olusturulmustur. (Meksika ve Sili), ya da hizli ve etkin bir

Latin . Ozellestirme yapilabilmesi i¢in hukuki yap1 zorlanarak asir1 yetki kullanmimina gidilmis
Ulkeleri (Arjantin), bu da bazen hukuki kargasa yaratmistir.

* Guglu siyasi iktidarlar 6zellestirmeyi etkin bir bigimde uygulamaya koymustur.

+ Ozellestirme sonucu dogabilecek 6zellikle istihdam ile ilgili sosyal sorunlar tizerinde
calismalar yapilmig, fakat genellikle 6zellestirme sonucu elde edilecek gelirle bu
sorunu asma careleri aranmigtir.

* Genellikle ortaya planlh bir 6zellestirme programi konamamaistir.
* Hukuksal altyap1 ve konunun kamuoyunda yeteri kadar tartigsilmasi gibi konulara
Gelismekte gereken 6nem verilmemistir.
Olan Ulkeler ° Ozellestirme programlarinda genel amag olarak devletin kaynak ihtiyacim
kargilamaya donuk politikalar izlenmigtir.
*Uygulamada bazen geri adimlar atilmigtir.

¢ Ekonomilerindeki biitiinsel yeniden yapilanma programlar i¢inde 6zellestirme 6nemli bir yer
Eski Dogu tutmustur.
Blok + Genellikle "stratejik" olarak niteledikleri sektorlerde 6zellestirme konusuna oldukea ihtiyatl
ﬁlkeleri yaklagmiglardir.
+ Kendi ekonomik programlarina bagh olarak bazen birbirine benzer, bazen de tamamen degisik
programlar uygulamaya konmustur.




diigiirmeye caligmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde ve eski
Dogu Bloku ilkelerinde, o6zellestirme cabalarinin ilk uygulamalarinda bu tip
orneklerin ortaya cikmasi ve aleyhte kullanilmasi kamuoyunun o6zellestirmeye

kars: isteksizliginin artmasina neden olmustur.

Ozellestirme cabalarinin gerceklesmesi girigimcilerin s6z konusu kuruluga sahip
olma isteklerine baghdir. Ancak girisimcilerin ya da girisimcilere finansman
saglayanlarin bu riski alip almamalar1 bliyiik 6l¢lide, ¢alisacaklar1 alanmin yasal
yapisina baghdir. Ozel miilkiyet hakki ve sézlesmelerin bozulmazhg yasalarla
korunup, tarafsiz ve sorunsuz isleyen bir yargi sistemiyle desteklenmemisse
girisimciligin  gelismesi  olanakhi  degildir. Yasal altyapinin aciklikla
olusturulmadigi durumlarda bunun girisimciler i¢in engelleyici bir faktér olarak
ortaya ciktig1 goriilmistir. Dogu Almanya'daki 6zellestirme c¢alismalarinda ABD
ve Japon sermayesinin beklendigi kadar katilmamasinin ardinda yatan en énemli

nedenlerden birisi, s6z konusu yasal altyapinin yeterince acik olmamasidir.

Gelismekte olan ulkelerde 6zellestirmeyi engelleyen faktorlerden bir digeri ise
uluslararas1 kredi kurumlari ve uluslararasi bankalarin bu iilkelere sagladigi
sinirh finans olanaklaridir. Buna karsin gelismis mali piyasalari olmayan tilkeler

i¢in, bu kredi kurumlar1 en 6nemli mali kaynak olma 6zelligi tagimaktadir.

Diinyadaki Ozellestirme Cahsmalarindan Alinacak Dersler
Ozellegtirme, her iilkenin sahip oldugu ekonomik ve siyasal kogullara bagh olarak
degisik yasal ve kurumsal yapilar gerektirmektedir. Bu yiizden ideal bir

ozellestirme programi, yasasi ya da idari yapisindan s6z etmek gugtiir.

Ozellestirme, tek basina biiyiik yararlar saglayacak bir hedef degildir. Hedef,
oncelikle enflasyonsuz istikrarli bliyiimeyi saglayacak ve serbest rekabet
piyasasini olusturacak genel ekonomik yapilanma programini hayata ge¢irmek

olmalidar.

Ozellegtirme ile ilgili amaclar net ve acik bir bicimde belirlenmeli, tartismaya

acilmalidir. Serbest piyasa ekonomisini giliclendirmek, ekonominin verimliligini
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yiukseltmek, rekabet gilicini artirmak, gelir dagiliminmi iyilestirmek, sermaye
milkiyetini tabana yaymak oOzellestirmeden beklenen hedeflerin basinda
gelmelidir. Ozellestirme konusunda kamuoyu aydinlatilmali ve toplumsal uzlasma

saglanmalidir.

Ozellestirme ile ilgili yasal cerceve belirlenmeli, gerekli idari ve yasal yapi
olusturulmali ve herseyden once siyasi iktidar, belirlenen amaclar dogrultusunda,

olusturulan programi uygulayabilecek giicte ve kararhlikta olmalidir.

Caligsanlarin ve sendikalarin destegi ve katilimi saglanmalidir. S6z konusu destek

ise ancak ¢aligsanlarin 6zellestirmeden kazang saglamalarina ya da

Ozellestirmeyi Engelleyici Baz1 Temel Faktorler

BENZER FARKLI

Bagimsiz Ozelle@tirme Dogu Almanya, Macaristan, Kazakistan Cek Cumhuriyeti, Slovakya
Projeleri
ézerklegtirme Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, = Macaristan

Polonya, Ukranya, Kazakistan
Ozel Fonlarin Romanya, Cek Cum., Slovakya, Rusya, = Macaristan
Yaratilmas: Ukranya, Polonya, Kazakistan
Kuponlarin Fonlara Ukranya, Polonya, Kazakistan Cek Cum, Slovakya, Rusya
Transfer Edilmesi

islerini korumalarmma baghdir. Ozellestirilecek isletmelerden belli miktarda
hisselerin uygun kosullar ile ¢alisanlarina satilmasi, sendikalara, en yiiksek teklife
esit bir fiyat vererek isletmeleri satin alma hakki verilmesi, cesitli tlilkelerce
yapilan uygulamalarin bazilaridir. Ancak bu durumda, istismari énlemek ic¢in
yeniden satis yasaklanmaktadir. Calisanlarin destegini saglayabilmek icin bir
diger yontem ise, alicilarla sirketin satilmasindan sonra is¢i ¢ikarilmayacagina

dair anlagma yapilmasidir.
Ozellestirmenin, en azindan siirecin baginda igsizlige yol acmas: kacinilmazdir. Bu

nedenle ¢aligsanlarla ilgili diizenlemeler yapilmali, sosyal dayanigsma programlari

hazirlanmalidir.
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Ozellestirme, ekonomik bir karar olmakla birlikte siyasi sorumluluk tagidigindan,
son karar verme merci siyasi iktidardir. Bu ylizden, 6zellestirmenin kimlere, nasil
ve hangi yontemlerle yapilacagina iliskin kistaslar somut bir gekilde
belirlenmelidir. Bu yontem, siyasi iktidarin 6zellestirme siirecine miidahalelerini

asgari seviyeye indirebilmesi i¢cin gereklidir.

Ozellestirme icin siyasi giic merkezine bagl yetkileri somut kriterle belirlenmis
idari bir yap1 olusturulmalidir. Bu idari yapinin iginde, iyl yetigmis uzman
biirokratlar ve cesitli danisma gruplari yer almalidir. Ozellegtirme siirecini
yuritecek bu idari yapinin sorumluluklar1 arasinda bulunmasi gereken baslica

konular;

- Tekellerin 6zellestirilmesinden 6nce diizenleyici bir ortamin yaratilmasa,

- Satigstan oOnce isletmenin yeniden yapilandirilmasinin gerekip gerekmedigine
karar verilmesi,

- Satigin vadesi ve kogullarinin hazirlanmasi, ilan edilmesi ve gerekirse yeniden
gorugilmesi,

- Potansiyel alicilarin teknik ve finansal yeterliliklerine gore elenmesi,

- Kamuoyunu ve 1ilgili kuruluslarin yoneticileriyle c¢aliganlarimi siirecteki
gelismelerden haberdar edilmesidir.

Devlet, tiim bu iglemler sirasinda seffaf davranmali, kamuoyu ve ilgili ¢evreler her
asamada bilgilendirilmelidir. Stiregteki bu aciklik politikasi, riigvet ve yolsuzluk
gibi stirecle ilgili istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasini engelleyici bir iglev

gormektedir.

Kamu igletmeleri yeniden diizenlenmeli, siniflandirilmali ve 6zellestirilmeye hazir
hale getirilmelidir. Uygulamalarda biyluk isletmeler i¢in iki kademeli satig
sisteminin daha uygun oldugu anlagilmistir. Bu yontemde, énce potansiyel alicilar
finansal, idari ve teknik niteliklerine goére incelenerek elenmekte ve ikinci

asamada sadece fiyat lizerinde yogunlagilmaktadir.
Ozellestirilecek kurumlar 6nceden belirlenmelidir. Ozellestirilmesi digtinildigi

halde, buna hazir olmayan isletmelerin iyilestirilmesi ¢alismalarina baslanmali ve

gerekli oldugu durumlarda tasfiye yontemine de bagvurulmalidir.
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Sermaye piyasalar: ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Tekellerin dogmamasi ve
ozellestirme slirecinde ya da sonrasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimiine

1liskin yasal ve idari tedbirler alinmalidir.

Diinyadaki Ozellestirme Calismalarindan Alinacak Dersler

» Ozellestirme, her tilkenin sahip oldugu ekonomik ve siyasal
kosullara bagli olarak degisik yasa ve kurumsal yapilar
gerektirmektedir.

- Ozellestirme, tek basina buyuk yararlar saglayacak bir hedef
degildir.

- Ozellestirmeyle ilgili hedefler net ve acik bir bicimde
belirlenmeli ve tartismaya acilmalidir.

- Kamuoyunun, ¢calisanlarin ve sendikalarin destegi ve katilimai
saglanmalidar.

= Siyasi iktidar, belirlenen amaclar dogrultusunda olusturulan
programi uygulayabilecek giuc¢te ve kararlilikta olmalidir.

- Ozellestirme ile ilgili yasal cerceve belirlenmeli, gerekli idari

ve yasal yapi olusturulmalidar.

* Calisanlarla ilgili duzenlemeler yapilmali, sosyal dayanisma
programlari hazirlanmalidir.

= Ozellestirmenin kimlere, nasil ve hangi yontemlerle
vapilacagina iliskin kistaslar somut bir sekilde belirlenmelidir.
= Ozellestirme ¢calismalarini yaritmek i¢in, siyasi gig
merkezine bagli ye yetkileri somut kriterlerle belirlenmis idari
bir yap1 olusturulmalidar.

- Devlet, tim islemler sirasinda seffaf davranmali, kamuoyu ve
ilgili cevreler her asamada bilgilendirilmelidir.

- Kamu isletmeleri yeniden dizenlenmeli, siniflandirilmali ve
ozellestirmeye hazir hale getirilmelidir.

- Sermaye piyasalari ile ilgili duzenlemeler yapilmalidar.

* Ozellestirme galismalarina kiiguk igsletmelerden baslanmalai,
deneyim arttik¢ca daha buyuk ve kapsamli 6zellestirme
calismalarina gecilmelidir.

- Eger ilan edilen tarihte satis yapilabilecegine inanilmiyorsa,,
satis tarihi ertelenmelidir.

* Yatirimcilarla, gelecege yonelik anlagsmalar yapilmali ve bu
anlasmalari denetleyebilecek mekanizmalar olusturulmalidar.

Ozellestirme caligmalaria kiiciik isletmelerden baglanmali, deneyim arttikca
daha buylk ve kapsamli 6zellestirme ¢alismalarina gegilmelidir.

Eger ilan edilen tarihte satis yapilabilecegine inanilmiyorsa, satis tarihi
ertelenmelidir. Hedeflenen tarihlerde satisi yapabilmek igin, satiglar ancak tim
hazirlik agsamalar: bittikten sonra ilan edilmelidir. Ancak bu bigimde ¢aligsanlarin

moralini olumsuz etkilemekten ve kamuoyunun elestirilerinden kurtulmasi

olasidir.
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Yatirimcilarla, yeni teknoloji kullanimi ve gelistirilmesi, sermaye, yeni pazarlar ve
servisler gelistirme ve gerekli yatirimlar: yapma konusunda anlasmalar yapilmal

ve bu anlagsmalari denetleyebilecek mekanizmalar

olusturulmalidir.
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III. BOLUM

TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Turkiye'de seksenli yillarla birlikte tekrar giindeme gelen ozellestirme konusu
oldukca eskilere dayanmaktadir. Ozellestirmenin temelleri 1933 yilinda yapilan
Ali Tktisat Meclisi Raporunda; "...Devletin kendi tesebbiisii ile veya istiraki ile
vicuda gelecek sanayi hareketlerinde, halkin kurulus tesebbiislerine istiraki
mimkiin oldugunca teshil olunmali ve tesebbiis koklesip de muayyen ve emin bir
kar temin etmeye bagladig1 ve halkin iktisadi refah1 miisait bulundugu zaman bu
tesisler ilk firsatta hususi tesebbiislere ve halka maledilmelidir" ifadesiyle
atilmistir. Uzun yillar ge¢cmesine karsin bu ekonomik goriis giinlimiize degin

yeterince uygulamaya konamamastir.

Ozellestirme, son yillarda tiim diinyada kabul gormiis ve bircok iilke tarafindan
basariyla uygulanmistir. Turkiye'de 1ise, 0Ozellestirme c¢abalarn degisim
rizgarlarinin da etkisiyle ozellikle 1980 'den sonra hiz kazanmistir. Ancak
ozellestirme caligmalar1 istenen dilizeye erigsemezken, ilk yillarda ortaya cikan
aksakliklar glnimiize kadar surmustiir. Amactan sapmalar, yasal altyap:
olusturmaksizm atilan adimlar, kamuoyunun bu konuda yeterince
bilinglendirilmemesi, siyasilerin yeterince kararli olmamalar1 ve benzeri nedenlere

bagli olarak siire¢ uzamis ve istenilen sonuclar elde edilememisgtir.

3.1. OZELLESTIRMENIN AMAC VE GEREKCELERI

Ozellegtirmenin ana felsefesi, devletin ekonomik faaliyetlerden cekilerek asli
gorevlerine yonelmesi biciminde tanimlanmaktadir. Ozellestirme ile devletin

ekonomideki sinai ve ticari faaliyetlerinin en aza indirilmesi
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hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasina, devlet biitgesi
tizerindeki KIT finansman yiikinin azaltilmasina, sermaye piyasasimin gelistirilmesine
ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasina c¢alisilmakta ve elde edilecek

kaynaklarin altyap1 yatirimlarina kanalize edilmesi ama¢lanmaktadair.

Gelismis sermaye piyasalar1 o6zellestirme c¢abalarinin hizlandirilmasinda o6nemli rol
oynamaktadir. Tersine bir yaklagimdan s6z etmek de olasidir. Zaman zaman amaclar
arasinda sermayenin tabana yayilmasi olan &zellestirme cabalarindan yararlanarak
sermaye piyasalarimin geligtirilmesi yoluna gidilebilmektedir. Ancak bu iglemde c¢ok
dikkatli davranilmasi, menkul kiymetler borsasinin islem hacmini ve piyasayl olumsuz
yonde etkileyebilecek tasarruflardan kacinmilmasi zorunludur. S6z konusu yaklasim
Turkiye'deki 6zellestirme gabalar1 gergevesinde de benimsenmig ve 6zellestirme c¢abalar
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasim gelistirmede bir ara¢ olarak gérilmiistiir. Ancak
IMKB'da yapilan bazi iglemler gerekli duyarlihfin gésterilmemesi nedeniyle borsay:
olumsuz yonde etkilemistir. Sermaye piyasalari tasarruflarin ekonomiye kazandirilmas:
ve yatirima donistirilmesinde oynadig: rol ile 6zellestirme ¢abalar: igin uygun bir ortam

olusturmaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalari bir yandan mali piyasalara ve
dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ya da yabanci tasarruflari bu
piyasalara c¢ekerek yeni kaynaklarin yaratilmasinda rol oynarken, kamu kesiminin
mevcut fonlara yonelik talebini de azaltmaktadar.

Yirutilen 6zellestirme ¢abalar: tilkelere gore birbirinden farkli 6zelliklere sahip olmasina
karsin, oOzellestirme programlarinin genel olarak ti¢ amaca yonelik oldugu kabul

edilmektedir. Bu amaclar; ekonomik, sosyal ve politik amaclar biciminde siralanmaktadar.

EKONOMIK AMACLAR SOSYAL AMACLAR POLITIK AMACLAR
* Serbest piyasa ekonomisine islerlik * Dengeli gelir dagiliminin + Miilkiyet fikrinin topluma
kazandirlmasi, devlet tekellerinin sgglanmaSI ve servetin genig yerlestirilmesi ve arzulanmayan
kaldirilmas: kitlelere yayginlastirilmas politik tercihlerden uzaklagilmasi
* Devlet biitcesindeki mali yiikiin asgariye |* Sosyal simflar arasindaki + Devlete ek finansman olanaklarinin
indirilerek devlete ek finansman geligmislik farklarinin yaratilmasi

TR asgariye indirilmesi
olanaklarinin yaratilmasi ve verimliligin gary

artirilmasi

* Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve - Egitim, sosyal glivence, saghk

servetin genis kit el ere yayginlastirilmast gibi hizmetlerin
yayginlastirilmasi
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Ekonomik amaclarin temelinde rekabetgi bir pazar olusturma ve verimliligi artirma
diistiincesi 6n plana cikmaktadir. Giderek hizlanan rekabet ortaminda pazar kosullarina
uyum saglayamayan KiT'ler giderek zarar etmekte ve ekonomi iizerinde yiik olmaktadur.
Ozellestirme bir yandan devlet tekelini kaldirarak rekabeti saglarken, diger yandan devlet
icin gelir getirici bir ¢aba olmaktadir. Satis bedeli yaninda 6zellestirilen kuruluglarin
verimli bir igletme durumuna geg¢meleriyle de vergi gelirlerinde ve 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinda artis saglanmaktadir. Bu olgu ise, ekonomik gelismeyi hizlandirici

rol oynamaktadar.

Ozellestirme uygulamalarinin belirtilen énemli amaclart disinda bazi gerekceleri de

bulunmaktadir.

Asir: Istihdam

Ozellestirmenin 6nemli gerekcelerinden birisi KiTlerdeki asin istihdami ortadan
kaldirarak bu kuruluslari verimli igletmeler durumuna getirmek olarak belirtilebilir.
Gercekten de nepotizm (akraba kayirma) ve kronizmin en yaygin oldugu devlet
kuruluglarinin  baginda KiT'ler gelmektedir. Bu tir bir istihdam politikasi, zaman
icerisinde KIT'lerdeki gizli igsiz sayisim artirmakta ve KIT sorunlarmmn daha da

blytiimesine neden olmaktadir.

Yabanci Sermaye Girisi

Ozellestirmenin gerekceleri arasinda giderek artan uluslararasi sermaye akigindan
ulkelerin pay kapma istegi de yer almaktadir. Bu gerekc¢enin ardinda yabanci sermaye
katkisiyla yeni ve modern teknolojilerin transfer edilmesi ve bu suretle KIT'lerin verim

diizeyinin yiikseltilmesi diisiincesi de yatmaktadir.
Yabanc1 sermayeyi cekebilmek amaciyla ézellestirme ¢abalarinda KIT'lerin hisselerinin

bir bélimi ya da tamami dogrudan yabanci kuruluslara satilabildigi gibi, KIT hisse

senetlerinin bir bolimii uluslararas: sermaye piyasalarinda da satilmaktadir.
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Gelir Saglayic1 Ozelligi
Devlete gelir saglama 6zellestirmenin goriilen ve sik¢a tartigilan gerekgelerinden birisidir.
Ozellikle ekonomik istikrarin bozuldugu doénemlerde KIT'lerin bir bélimiinin

ozellestirilmesi suretiyle gelir saglama yoluna bagvurulabilmektedir.

Turkiye'deki 6zellestirme ¢gabalar:i amacglarim ise bes ana baslikta toplamak olasidir:

*  Rekabete dayali piyasa mekanizmasinin temini ve kaynaklarin rasyonel kullaniminin
saglanmasi,

Devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi,
Devlet biitcesi tizerindeki KIT finansman ylikinin azaltilmasi,
Sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi,

*  Devlete gelir temin ederek bunlarin alt yap: yatirimlarina kanalize edilmesi.

Amaca Yonelik Sorunlar

Hikimetce belirlenen amacglara bakildiginda igerik ve oncelik siralamasi agisindan
herhangi bir aksaklhik gorilmemektedir. Ancak siyasi platformda belirlenenler
amaclardan farkli bir bicimde 6zellestirmenin gelir saglama yontiine agirlik verilmekte ve
ozellestirme gelirleriyle yalnizca kamu aciklarinin kapatilmasi amaclanmaktadir. Bu
yaklagimin temelinde tilkemizde 6zellestirmeye ekonominin iyilestirilmesi siirecinde tek
¢ozimmius gibi bakilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kamuoyu yanls
bilin¢lendirilmekte ve oOzellestirme konusunda amaca yoOnelik goriis  birligi
saglanamamaktadir. Ekonominin verimliligini artirmada son derece etkin olabilecek
yontemlerden birisi olan 6zellestirmenin hizlanabilmesi i¢in 6ncelikle bu sorun asilmali ve

ozellestirme ekonomik iyilestirme paketiyle birlikte ele alinmalidir.

3.2. KARAR ALMA VE YURUTME ORGANLARI

Bakanlar Kurulu: Mevzuat uyarinca, KiT'lere ait hisselerin 6zellestirilmek iizere

Kamu Ortaklig1 Idaresine devrine Bakanlar Kurulu karar vermektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu: Bagh ortaklik, miiessese, isletme, isletme birimi ve
igtiraklerin Kamu Ortakligi Idaresine devrine Yiiksek Planlama Kurulu karar

vermektedir. Yiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin bagkanliginda, Bagbakanin
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belirleyecegi en ¢ok dért Devlet Bakani ile Maliye ve Giimriik, Tarim ve Koy Isleri, Sanayi
ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Baymdirlik ve Iskan, Ulastirma Bakanlarindan

meydana gelmektedir.

Kamu Ortaklig: Yiiksek Kurulu: 6.0cak. 1992 tarih ve 473 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kurulan ve Bagbakanin bagkanliginda, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimeisy, Bagsbakanin belirleyecegi bir Devlet Bakani, Baymdirhk ve Iskan Bakan,
Devlet Planlama Tegkilat1 Mistesari, Hazine ve Dig Ticaret Miistesar: ile Kamu Ortaklig:

Idaresi Baskanindan olusan Kamu Ortakligt Yiksek Kurulu ise 6zellestirme

Kamu Ortakhg idaresinin Yapis1

Hukuk Ozel Kalem
Miisavirligi Bagkan Sube Miidiirliigii
|
Ozellestirme KOF ve Sermaye Idari ve Mali isler
Baskan Piyasalar Baskan Bagkan
iletisim Yardimcilig: Yardimciligh Yardimeciligh
Birimi
Proje Finansman i('l:ll'i ve Mali
Degerlendirme Daire Bsk. Isler Daire
Arastirma Daire Bsk.
Bsk.
Gelir —
Ortakhgn | — Gelir
it ; Daire Bsk. Ortakhig
KIT Daire Bsk. Daire Bsk.

Dis Iliskiler
Daire Bsk.

Proje Sorumlusu

Proje Sorumlusu

programinin karar verici ve uygulayici orgamdir. Ozellestirilmesi gereken KIT'ler
hakkinda karar vermek, gelir ortaklig1 senetleri ve her tirlii menkul kiymet ihraci ile
diger kiymetli evrakin diizenlenmesine ve isletme hakki verilmesine karar vermek, gelir
ortaklig1 senetleri i¢in piyasa sartlarina uygun ve bu senetlerin degerini artiracak yénde

her yil gelir dagitim esaslarini tespit etmek gorevleri olarak belirlenmistir.
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Kamu Ortakligy Idaresi: Ozellestirme programinin planlama ve uygulamasindan
sorumlu kurulus ise Kamu Ortakhg Idaresidir. Ancak uygulama siirecinin birgok

agsamasinda Kamu Ortakhig1 Yiksek Kurulunun onayini1 almak zorundadir.

Ozellestirme Prosediirii
Ozellestirme prosediiriiniin ilk agamasini, 6zellestirilmesi distniilen kuruluglarin Bakanlar
Kurulu veya Yiksek Planlama Kurulu karari ile o6zellestirme programina alinmasi

olusturmaktadir.

Alman kararlarin Kamu Ortakligi Idaresine bildirilmesinden sonra ikinci asamada, soz
konusu kuruluslarin KOI'yve devri ve KOI tarafindan bagimsiz bir denetim firmas: ile
mali/teknik danigman firma se¢imi yapilmaktadir. Bu cercevede sirketler finansman,
muhasebe, pazarlama, lretim y6netimi, personel ve organizasyon agisindan incelenmekte,
gelecekteki yatirim plani saptanmakta, sirketin bulundugu sektér ve rakip firmalar
uluslararas: diizeyde degerlendirilerek, belirlenen danigmanlarca Tirk Ticaret Kanunu ve
Sermaye Siyasasi Mevzuatima uygun statliiye kavusturulmasi calismalar1 yapilmaktadir.
Bu kuruluslardan daha 6nce 233 sayil1 KHK cercevesinde KIT ve bagh ortaklik statiisinde
bulunanlar i¢in sirket ana sézlesmesi hazirlanmakta ya da mevcut ana sézlesmeler Gizerinde
gerekli degisiklikler yapilmaktadir. Yeni ana s6zlesmelerin Yiiksek Planlama Kurulunca
onaylanmasi ve Ticaret Siciline tescilinden sonra sirketlerin mali ve teknik acidan

degerlendirilmesi ¢alismalarina baglanmaktadir.

Uciincii asamada ise KOI tarafindan c¢aligmalari tamamlanan kurumun hazrlanan
degerlendirme raporlari 1si18inda satis stratejisi belirlenmekte ve onanmak tizere karar

organt KOYK'a sunulmaktadair.

Karar Alma ve Yuriitme Organlarina Yonelik Sorunlar

Temelde amaca yo6nelik sorunlarin devaminda karar alma ve yiriitme organlarinin
yapisinda da engelleyici bircok sorun goze capmaktadir. Karar mekanizmalarindaki yetki

catismasi baz1 hatalar yapilmasina neden olmaktadir.

Uygulamanin cegitli asamalarinda farkli birimlerin yetkili olmasi organlarin verimli
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Ozellestirme Prosediirii

Bakanlar Kurulu
Yiiksek Planlama Kurulu
(Ozellestirme karari)

.

Devir Islemleri

E

KIT ve Bagh Ortakliklar i¢in
Ana Sozlesme Hazirlanmasi

v

Ana Sozlesmenin Onay:
Ticaret Sicili'ne Tescili
Olaganiistii Genel Kurul'da Yeni Ana Sozlesmenin Onaylanmasi

'

Dis Denetim
Mali/Teknik Danisman Komisyonu ve Firma Tespiti

.

Stratejiye Ait Kamu Ortakhg
Yitksek Kurulu Onay

v

"Blok Satis"

v

.

"Halka Arz"

v

Bilgi Dokiimaninin Hazirlanmasi
ilan Metni Hazirlanmasi ve Onay:
ilan Verilmesi
Yatirimeilar: Pazarhga Davet

Alier ile On Anlasma ve Niyet Mektubu
Imzas

Bakanlar Kurulw/'YPK Karari
Hukuk Danisman
Satis Sozlesmesi Taslag
Satis Sozlesmesi YPK Onay
Satis Sézlesmesinin Imzas
Satis Bedelinin Tahsili ve Devri
Satis Gelirinin YPK Karar Boliigiimi

Kamuoyu ve Reklam, SPK [zni ve Hukuk
Danismam Cahsmalanr

Prospektiis, Sirkiiler, Miiracaat Formu,
Hisse Senedi Orneklerinin Hazirlanmasi

Gerekiyorsa Ana Sozlesmenin Halka
Arza Uygun Hale Getirilmesi

Underwriter, Satis Acentasi,
Koordinatér Banka Tespiti

Prospektiis, Sirkiiler, Miiracaat Formu,
Hisse Senedi Basim1 ve KOI Adina
Bankaya Teslimi

SPK'dan Halka Arz [zninin Alinmasi

Miiracaatlarin Kabulii, Bedellerin
Koordinator Bankaya Teslimi

Hisse Senetlerinin Tahsisi
IMKB'de islem Gorme
Satis Gelirinin YPK Karari ile Boliigiimii

Satis Sonras: izleme

e




calismasin1 engellemektedir. Cok baghliktan dolay1 islemler ¢ok uzun zaman alirken

mekanizmalar verimli igleyememektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin planlama ve uygulamasindan sorumlu kurulus olan Kamu
Ortakligi Idaresi'nin sézii edilen yetki ve karar mekanizmalarindaki dagimikliktan dolay:
verimsiz oldugu gérillmektedir. Ozellegtirme konusunda hicbir yetkisi olmayan kurum, sik sik
yonetim ve uygulama degisikliklerine maruz kalmakta ve tizerine diisen gérevleri tam olarak
yerine getirememektedir. Kamu Ortakligi Idaresi ve diger karar organlari arasindaki iletigim
eksikligi kurumun en 6nemli basarisizlik nedenlerinden birisidir. 1990 yili icinde kisa bir stire
KOl'ye 6zellestirme konusunda tiim yetkiler verilmis ancak daha sonra tekrar Yiiksek
Planlama Kuruluna devredilmistir. Ozellestirmenin hiyerarsik yapisindaki en énemli sorun
yalnizca 6zellestirme c¢alismalarindan sorumlu ve gerekli yetkilerle donatilmis bir kurulusun
olmayisidir. Mevcut hiyerarside kurumsallasma yetersizligi yine biiyiik 6lgiide sorun teskil

etmektedir.

3.3. YASAL CERCEVE

Mevcut Durum

KIT"lerin 6zellestirilmesinden 1950'de kurulan Demokrat Parti Hiikiimeti'nin programinda
s6z edilmis ve daha sonra 1964 yilinda yurirlige giren 440 sayili yasanin hiikiimlerinde bir
hedef olarak yer almistir. Ancak basarili adimlar atilamamis ve uygulamaya konamamaisgtir.
Ozellestirme cabalar: yeniden 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar ile baglatilmigtir. Bu kararlarda
ozellegtirmeye gecisi olusturma 6ngériilmekte ve zaman icinde KIT'lerin 6zel sektore devri

amaclanmaktadir.

1983 yilinda yururlige giren 60 sayili KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ile KIT'lere
iliskin bazi diizenlemelerin yam sira KIT'ler ve bagh ortakliklarin tasfiyesi giindeme
getirilmigtir. Bu KHK 2929 sayili yasa olmus ve daha sonra da 8.6.1984'te 233 sayili KHK ile

yurirlikten kaldirilmigtir.
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Ozellestirmeye yonelik kamuoyu olusturma ve yasal cergeveyi hazirlama cabalar: 1983 yilinda
baglatilmigtir. Bir yanda elektrik (3096 sayili yasa), titin (3291 sayili yasa), ¢ay (3092 sayili
yasa), Uretim alani ve egjtimde (625 sayili yasa) devlet tekeli kaldirilirken, bankalarin faiz

belirlemelerine serbestlik de getirilmistir.

Diger yandan 6zellestirmeye iligkin 29.02.1984 tarihli 2983 sayili yasa ¢ikartilarak gelir

ortaklig1 ve hisse senetlerinin ¢ikarilmasi, igletme haklarinin devredilmesi 6ngorilmustir.

Ozellestirme uygulamalarina yo6nelik ilk kapsamli hukuki diizenleme 2983 sayili
Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinmin Hizlandirilmasi Hakkinda kanun, 233 sayili
KHK ve 84/8495 sayil1 Kamu Ortakligi Fonu Yonetmeligi ile yapilmigtir. 1986'da ylrurliige
giren 3291 sayili kanunla oOzellestirme uygulamalarina yonelik temel dizenlemeler
getirilmistir. Bu kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlarin Baglh Ortaklik, Miiessese,
Isletme, Isletme Birimi ve Istiraklerine gercek ve tlizel kigilerin ortak edilebilmesi amaciyla
hisse senedi ihracinin yani sira bu tesisler i¢in belirli siire ve kogullarla igsletme hakki devrine

imkan tanimaktadir. Bu kanunda;

+ Kamu Ortakligi Kurulu'nun yetki ve gorevleri,

« Ozellestirme iglemlerinin vergi, resim ve har¢ muafiyetleri,

- KiIT'lerin Anonim Sirket olma zorunlulugu,

* Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagh oldugu Bakan'in satig bedellerinin
garantisi konusundaki yetkileri,

« Ozellestirilen kurumun Anonim Ortakhiga doniistiirilmesinden sonra kurumda
Emekli Sandigi'na tabii olarak ¢aligsan personelin haklari ve vecibeleri

yer almistir. Daha sonra sirayla cikarilan 10 Nisan 1990 Tarih ve 414 Sayilh KHK ,17 Temmuz
1991 Tarih ve 437 Sayili KHK, 20 Aralik 1991 Tarih ve 473 Sayilhi KHK, 13 Eyliil 1993 Tarih

ve 513 Sayili KHK cercevesinde yurutilmeye ¢aligilmigtir.

Yasal Altyapiy1 Olusturmaya Yonelik Calismalar
Altyapiy1 olusturmaya yonelik olarak hazirlanan yeni bir yasa taslagi KHK'ye dontistiiriilerek
Bagbakanlik'a sunulmus, ancak bazi yasal engeller nedeniyle hazirlanan taslak heniiz yagsama

gecirilememigtir.
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Ayrica bu kapsamda Petrol Kanunu, Anti Kartel Yasasi, Issizlik Sigortasi, Calisanlarin Ozlik
Haklar1 ve Hazine Arazilerine yonelik diizenlemelere iligkin olarak ilgili kuruluslarla birlikte

calismalar strdirilmektedir.

Yasal Cerceveye Yonelik Sorunlar

Ozellestirme girigimi biitiin yonleriyle bir sistem sorunu olup tlkelerin Anayasalarina, hukuki
diizenlerine ve ekonomik yapilarina baghdir. Turkiye'de yasal yapidaki ilk sorun anayasaya
aykir1 yonleri ile ortaya cikmaktadir. Anayasada hiitkiimete verilen KHK c¢ikarma yetkisinin
simirlar1 acikga belirtilmedigi i¢in o6zellestirme c¢abalar1 bir¢ok kez kesintiye ugramigstir.
Anayasanin 91. maddesi hiikkiimete yasa ile Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) cikartma
yetkisinin verilebilecegini kabul etmistir ve 91. maddede ilgili bolim aynen gOyle ifade
edilmektedir.

TBMM, Bakanlar Kuruluna KHK ve olaganistii haller sakli kalmak tzere
anayasanin 2. kisminin 1. ve 2. béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile 4. bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler KHK ile diizenlenemez.

Yetki Kanunu cikarilacak KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma stiresini
ve sliresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip citkarilamayacagini gésterir."
Hikimet bu amacla parlamentodan 24.6.1993 tarihinde 3911 sayili bir yetki kanunu
gecirmigtir. Bu yetki kanununa dayanarak sik araliklarla KHK'ler cikarilarak 6zellestirme
calismalarina hiz verilmesi digstinilmustir. Ancak bu yetki yasasi Anayasa Mahkemesi'nin

19.9.1993 tarih ve 93-26/28 sayili karari ile iptal edilmistir.
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Ozellestirme Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Kanun

Taslag1

o Ozellestirme uygulamalanileilgili olarak gesitli tarihlerde yiiriiriige giren kanun ve kanun hitkmiinde
kararmnamelerde yer alan hiikiimler tek metin halinde toplanmustr.

¢ Ozellestirme uygulamalarmin gesithi asamalarnnda farkh kurullarm (Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu,
Kamu Ortakhi$y Yiiksek Kurulu) yetki sahibi olmasimm uygulamada yarattigy zortuklarn giderilebilmesi
bakimmdan yetkiler tek bir kurula (Kamu Ortakhg; Yiiksek Kurulu) verilmistir.

¢ Bagbakanlgabagh diger kurum ve kuruluglarm kurulus kanunlarndaki diizenlemeye paralel olarak Kamu
Ortakhigy Idaresinin tegkilat yapisi ve personel rejimi diizenlenmistir.

o Ozellestirilecek kurutuslarn kapsar genigletiimis ve 3291 sayih Kanununilgili hitkiimlerine ek olarak KIT .
statiistinde olmay1p hisselerinin tamanm kamtiya ait anonim sirketlerin ve bunlarnn varlk ve istirakleri ile
Hazineye ait varlik ve kamu paylarnin 6zellestiriimesine liskin hiikiimler getirilmistir.

o Ozellestirme yontemleri belienmis ve bu yontemlerin uygulanmasna yonelik ayrntilann glkarilacak
yonetmelikte belirlenecegi ve aynca KOYK'un 6zellestirme belirleme yetkisini KOl'ye devredebilecegi

. Kamandahkuﬂuﬁamozdl@@n@mﬁghnbrmbnnuygdmna&Msusmd@W@Muﬁmymﬂm
kurullarmmn KOYK tarafindan yetkilendirebilecegine iliskin htikiimler getirilmisfir.

e Ozellestirme kapsammna alnan kurultuslann ana sozlesmelerinin KOYK tarafindan onaylanmasina kadar eski
stattilerinin devam edecegj hususu diizenlenmistir.

¢ Ozellegtirme uygulamalan sirasinda ve dzellestirme sonrasinda ahicilara, KOYK tarafindan belidlenecek esaslar
gergeveﬂndeta@wldertamnabﬂeoeglongonﬂmwmr

e Opgzellegtirme kapsammdaki kurutuglarm, kurulug ve sermaye artimmlarnda getirilecek ayri sermayenin
KOYKun onayladigy miktarin TTK'da 6ngoriilen sartlar aranmaksizin sirket sermayesine katilabilecegine dair
hiikiim diizenlenmistir.

e Ozellestirme kapsammda bulunan kuruluglarda bulunan kamu payn yiizde ellinin altma diisiinceye kadar bunlarm
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi hiikme baglanmustr.

o Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslardan mali durumlan zayif olanlann durumlannn iyilestiriimesi ve bu suretle
Ozellegtirme uygulamalanna hiz ve verimlilik kazandinimas amaayla bir "Borg Tasfiye Fonu' aglmast bu hesabm
KOYK kararlan dogrultusunda KOl tarafindan yonetilmesi Sngorilmiistiir.

¢ Ozellestirme uygulamalan sonucunda galisanlann issiz kalmalan halinde sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve
yeniden istihdam edilmelerini saglamak amaaryla bir'Ozellestirmeye Baghssilik SigortasiHesabi agimasi
hiikme baglanmustir. Konuyla ilgili islemlerin KOI ve Is ve isci Bulma Kurulu Genel Miidtirltigii vasttastyla

o Ozeﬂe@hmekapsmrmdahhnduglarda@%athmmwhobrak@hgmpawrﬂﬂﬁ%saylhK[—IKyetabl
sozlesmeli personelin statiisii e lgili yeni diizenlemeler getirilmistir.

¢ Opellestirme kapsamimdaki kuruluglarn kullarim ve tasarruflarda olup miilkiyeti Hazine'ye ya da diger kanmu
kurum ve kuruluglanna ait olan gayrimenkullerin, 6zellestirme kapsamindaki kurulugla birdikte
Ozellegtirilebilmelerini saglamak amaayla ve dogabilecek hukuki sorunlarin gdziimdl igin Gzellegtirilecek kurulusa
devrineiliskin hiikiimler gefirimistr

Anayasa mahkemesi bundan sonra ¢ikarilan ve Ozellestirme dahil ¢ok ¢esitli konular1 kapsayan
KHK'leri de ayr1 ayr1 kararlarla iptal etmistir. Agik¢a goriildiigii gibi 6zellestirme konusunda her
tiirli yasal engelden arindirilmis niteliklere sahip bir yetki yasast bulunmamaktadir. Bu durum

oncelikle ¢oziilmesi gereken bir yasal sorun olarak hiikiimetlerin karsisina ¢ikmaktadir.
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Etkin bir Ozellestirme programinin baslatilmasindan 6nce yapilmasi gerekenler arasinda yasal
diizenlemelerdeki 6zellestirme hareketini engelleyici hiikiimlerin degistirilmesi de yer almaktadir.
Ozellestirilecek kuruluslarla ilgili sektdrleri diizenleyen birgok yasal diizenleme uygulamalar
olumsuz yonde etkileyebilecek ve prosediirii uzatacak hiikiimler igermektedir. Ozellikle bazi
sektorlerde devlet tekeline iliskin diizenlemelerin halen yirirlitkkte olmasi verilebilecek

orneklerden birisidir.

Ozellestirme calismalarma engel teskil eden diger bir yasal sorun ise, ¢ikabilecek sosyal
problemlerin ¢éziimiine yonelik gerekli yasal altyapinin olusturulmamasi ve rekabeti saglamaya
yonelik yasal diizenlemelerin (Anti Katel Yasasi) heniiz yiiriirliige konmamasidir. Ozellestirme
sonrasi olasi isttihdam sorunlarmin ¢oziimiine yonelik higbir devlet giivencesi bulunmadig: igin
KIT ¢aliganlar1 ve dolayistyla da kamuoyu 6zellestirme kavramina sicak bakmamaktadir. Gerekli
onlemler yalnizca satis sozlesmelerine birtakim hiikiimler konmak suretiyle alinmakta, bunun

otesinde satig sonrasi izleme isleminden bagka birsey yapilamamaktadir.

3.4. OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellestirme Hazirlik Calismalari

Ulkemizde 6zellestirme ile ilgili hazirlik ¢alismalarmi yiirtitmek tizere hitkiimet 15.3.1985 tarihinde
cesitli firmalardan teklif almis ve 6zellestirme hazirlik ¢aligsmalari igin segilen firma ile 11.12.1985

tarihinde anlagsmay1 imzalamaistir.

Diinya Bankasinin finansman destegi ile siirdiiriilen Gzellestirme master planda oOzellestirme
programinin hedefleri, Ozellestirme genel ve &zel faaliyet planlari, ve mevcut KiT'lerin

rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmasi igin gesitli neriler yer almaktadir.

Varilan genel sonuca gore, Tiirkiye'de bir 6zellestirme programi baslatmak i¢in ciddi herhangi bir
engel bulunmadigi, bazi KiT'lerin ¢ok az bir yapisal degisiklik sonucu satilabilecegi, kisaca

Ozellestirme siirecinin hemen baslatilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.
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Ozellestirme Master Plan'da Belirlenen Ozellestirme Hedefleri

Pazar gii¢lerinin ekonomiyi harekete ge¢irmesine imkan verilmesi,

Verimliligin ve randimanin artirilmasi,

Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitliliginin artirilmasi,

Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,

Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

Hazinenin KT lere sagladi§i mali destegin asgariye indirilmesi

KIT'ler tarafindan uygulanacak tekelci fiyatlandirma ve dolayl vergilendirmenin azaltilmas,
Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda calismalarina izin verilmesi,

Modern teknoloji ve yénetim tekniklerinin cezbedilmesi,

Calisanlara ihsse senedi vermek suretiyle i verimliliginin artirilmasi,

Kamu ve ozel sanayi kuruluslari arasindaki dengenin degistirilmesi,

Yabanct yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi,
Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilimasi,

Devlete gelir saglanmasa.

Goriilecegi gibi amaglar igerisinde goreceli olarak oncelikli 6neme sahip olan amag serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmaktir. Verimliligin yiikseltilmesi ise ikinci onemli amag olarak
saptanmigtir. Master planda devlete gelir saglanmasi ise Ozellestirme programinda en son 6nem

verilmesi gereken amag olarak belirlenmistir.

Master planda diger 6nemli konular asagidaki basliklar altinda diizenlenmistir;

* Yasal cercevedeki diizenlemeler,

- Ogzellestirmeyi yiiriitmekle gorevli kurulun yapisi, yetki ve gorevleri,
+ Ozellestirme 6ncesi alinmast gereken onlemler,

- Ogzellestirilecek KiT'lerin 6ncelik siralamast ve alt kategorileri,

+ Ogzellegtirilecek KiT'ler ve 6zellestirmenin ne sekilde yapilacag:.

KiT'ler oncelik sirasi itibariyla ii¢ ana ve sekiz alt kategoriye ayrilmis ve her kategori icin
uygulanabilecek Ozellestirme yontemleri ayri ayri belirtilmistir. Ancak hazirlanan bu rapor ve

gerekse sektorel diizeyde hazirlanan raporlar giiniimiize kadar uygulama alani bulamamastir.

Ozellestirme Portfoyii:
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Oncelikler, Ozellestirme kapsamina alma asamasinda belirlenen bazi1 faktorlere gore
saptanmaktadir.

* Rekabetin yiiksek oldugu ve etkinligin az oldugu sektorlerdeki,
* Devletin sahip oldugu her tiirlii istirak hisselerine,

+ Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin mevcut portfdyiine uygun sektdrlerdeki,

* Biitge tizerinde yiikii fazla olan kuruluslar 6ncelikle portfoye alinmaktadir.

1985 yilindan itibaren 126 kurulus oOzellestirme portfoyline alinmis, cgesitli nedenlerle bu
kuruluslardan dordii kapsamdan ¢ikarilmistir. Sermayelerindeki kamu paylari blok satis, halka arz
ve IMKB'de hisse senedi satis1 yoluyla ozellestirilen 66 kurulus disinda, halen o6zellestirme

kapsaminda 56 kurulus bulunmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme calismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi ya da
yerine yeni bir tesis kurulmasi amaa ile ozel sektore devri uygulamalar: ile baglatilmigtir. 1986
yilindan itibaren hiz kazanmis ve s6z konusu yarim kalmus tesisler disinda, tamami kamuya ait ya
da kamu istiraki olan bazi kuruluslardaki kamu paylari KOI'ye devredilmistir. Yiiriitiilen
Ozellestirme programi cergevesinde bugiine kadar 73 kurulusta hisse senedi satis islemi

yapilmustir. Iki kurulusun ise baz1 tesis, varlik ve igtirak paylari 6zel sektdre devredilmistir.

Blok satis, halka arz ve IMKB'de hisse senedi satis ya da tesis ve varlik bazinda satis bigiminde

ozellestirme islemi yapilan bu kuruluglardan 66'smda hi¢ kamu pay1 kalmamustir.

1985 yilindan bugiine kadar Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanliginca gerceklestirilen dzellestirme

uygulamalar1 sonucunda 11.7 trilyon TL (Yaklasik 1.9 milyar $) tutarinda satis hasilasi elde
edilmistir. Bir boltiimii vadeli olarak gergeklestirilen bu 6zellestirme islemlerinden 9.6 trilyon

TL (1.6 milyar $) tutarinda net giris saglanmustir.

Halka Arz Uygulamasi
2499 Sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununa gore halka arz, menkul kiymetler satin alimnmasi igin
yazili, sozlii ya da resmi olarak her tiirlii cagrida bulunmay ifade etmektedir. Halki bir

anonim ortakliga katilmaya ya da kurucu olmaya davet etmek de menkul kiymetlerin halka
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arz1 sayilmaktadir. Kisaca, bu yontemde KIT ve bagh kuruluslarinin hisse senetlerinin halka

arzedilmesi s6z konusudur.

16 sirkette yalnizca halka arz islemi yapilmis ve 909.7 milyar TL (327 milyon$) tutarinda hisse
senedi satis1 gergeklestirilmistir. IMKB'da da islem goren bu sirketler arasinda, 6zellestirme
portfdyiine alinmadan énce KIT statiisiinde bulunan PETKIM ve THY ile bagh ortaklik
statiisiinde bulunan TUPRAS ve POAS gibi biiyiik kuruluglar yer almaktadir. Toplam 16

sirket icinde ad1 gegen bu dort biiyiik kurulustaki kamu pay1 halen yiizde

Halka Arz Yplﬁyla Ozellestirilen Kuruluslarin Toplam Ozellestirilen
Kuruluslar I¢gindeki Pay1

Toplam Kurulus Sayisi: 72 Toplam Satis Bedeli: 2.544 Milyon $

16 Kurulug 327 Milyon $

Veri Kaynag: Turkiye'de Ozellestivme, KOL

Halka Arz Uygulamalar

izlenen Prospektiis:
Yol -Ozellestirilecek kuru!usun genel yapist, serma'ye'durumu, kuruculari ve kar dagitimi ile ilgili bilgiler,

-Halka arz olunacak hisse senetleri hakkinda bilgiler,

-Halka arz ve satisa iliskin bilgiler,

-Halka arz uygulamalarinda prospektiisiin yanisira bir de sirkiiler ¢ikartilmaktadir. Sirkiilerde esasen

prospektiiste yeralan bilgilerin bir 6zeti sunulmaktadir.

¢Halka arz i¢cin Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan izin alinmasi

*Basin-yayin organlari araciligi ile duyuru yapilmasi

¢ Bu duyurularda, sirket hisselerinin halka arz edilecek orani, halka arz tarihi, beher hisse senedi satis

fiyati, halka arza aracilik edecek banka ve kuruluslarin isimleri ile diger bilgiler yer almaktadir.

e Hisse senetleri halka arz edilecek sirketle ilgili detay bilgileri igeren prospektiis ve brosiirlerin
hazirlanarak satisa aracilik edecek banka subelerine géonderilmesi ve bu yolla muhtemel talep
sahiplerinin bilgilendirilmesi.

a) Bazi sirket hisselerinin halka arzinda kisi basina alinabilecek hisse senedi miktarina herhangi bir
kisitlama getirilmemektedir,

b)Bazi halka arzlarda tahsis yontemi uygulanmasi. Bu yontemde, her bir bagvuru

Yéntem sahibinin alabilecegi azami miktar belirli bir say1 ile sinirlandirilmakta ve tahsis
edilecek miktarlar, basvurulara gore KOI tarafindan belirlenmektedir. Bu yontemin
uygulanmasindaki amag, halka arz uygulamasindan kii¢iik tasarruf sahiplerinin
yaygin olarak yararlandirilmasidir.
c) Bazi halka arz uygulamalarinda, halka arza aracilik eden banka ya da araci kurumlarla yapilan




"aracilik yiklenimi" (underwriting) sézlesmesi ¢ergevesinde, hisse senetlerinin satilamayan
kisminin bu banka ve araci kurumlarca yeniden satilmak ilizere satin alinmasi yontemi
uygulanmaktadir. Bu yontemin temel amaci, hisse senetleri halka arz edilen kurulusun ilk anda
olusabilecek fiyat dalgalanmalarina karg: korunmasidir.

95'in tizerindedir. Konya Cimento, Mardin Cimento, Migros, ﬂnye Cimento, DITAS, Arcelik,
Celik Halat ve Adana Cimento gibi kuruluslarda ise halka arz ve IMKB'de yapilan hisse senedi
satistyla kamu paylarinin tiimii satilmistir. Geriye kalan ii¢ sirket olan ERDEMIR, Bolu Cimento

ve Tofas Tiirk Otomobil Fabrikalarinda halen ytizde 16-21 arasinda kamu pay1 bulunmaktadr.

Blok Satis
Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oranimin ya da tamaminin pazarlik usulii ile satisii ifade
etmektedir. Blok satis yontemi, genel olarak halka acilacak kadar biiyiik olmayan sirketler ile

yarim kalmus tesislerde uygulanmaktadir.

Blok Satis Uygulamalar:

e Sirket blok ve/ya da halka arz1 igeren blok satig yontemi ile 6zellestirilecek ise, yayin
organlar: vasitasiyla duyuru yapilmaktadir. Bu tiir uygulamalarda miiracaatlar KOI
Baskanlig: tarafindan gorevlendirilen ve mali danismanlik hizmetlerini yiriiten
yatirim bankasina ve/ya da KOI Baskanligina yapilmakta olup, basvurular
incelendikten sonra bagvuran kuruluslarla gorismeler yapilmaktadir.
* Blok satig ve halka arzi i¢ceren blok satista siirdiiriilen goriismelerde ve tekliflerin

. degerlendirilmesinde Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi asagidaki kriterleri gozoniinde

Izlenen bulundurmaktadir.

Yol - Fiyat/6deme kosullan
- Uzmanhik, tecriibe-birikim
- Teknolojik yenilik
- Thracat ve déviz kazandirma potansiyeli
- Istihdam politikas1 ve egitime yaklagim1
- Is yatirimlari
- Talep edilen kosullar
- Ortaklik yapis1

Yoéntem a) Satisa sunulan kamu hisseleri i¢cin minimum bedel iizerinden ihaleye ¢ikarma

b) Bedel belirtilmeksizin teklif isteme ve pazarlik yontemi ile de satis islemi yapilmasi
Blok satis ihalelerinde belirlenen son teklif verme tarihinden sonra KOI biinyesinde
olusturulan ihale komisyonu tarafindan alinan tekliflerin degerlendirilmesi islemine
gecgilmektedir. Yapilan teknik degerlendirme sonug¢lan Kamu Ortaklig: Yiksek Kuruluna
sunulmakta ve Kurul, bu teklifler arasinda uygun gordiigi firmaya satis onay1 vermektedir.

Ozellestirme uygulamalarma bakildiginda 47 sirkette yalniz blok satis islemi yapildig1 ve 5.1
trilyon TL (706 milyon $) tutarinda hisse senedi satis1 gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z

konusu kuruluslarin hi¢birinde kamu pay1 kalmamustir.

Halka Arzi iceren Blok Satis: KIT ve bagh kuruluslarinin aktiflerinin tamaminin ya da bir
boliimiiniin dogrudan satisidir. Ancak bu tiir uygulamada alic1 belirli bir siire sonra satin

aldigi hisselerin belirli bir boliimiinii halka ya da ¢alisanlara satmay1 taahhiit etmektedir.



Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kurulu$larm Toplam Ozellestirilen ‘_
 Kuruluslar I¢indeki Payr

Toplam Kurulus Sayisi: 72 . Toplam Satis Bedeli: 2.544 Milyon $

47 Kurulug 706 Milyon $

Ve Koyun T Oudictnie KoL

1989'da Fransiz SCF firmasina satilan Ankara Cimento, Balikesir Cimento, Pmarhisar Cimento ve
Soke Cimento Fabrikalarinin satisinda bu yonteme bagvurulmus ve sOzlesmede satilan
hisselerin en az yiizde 40'mun satis tarihinden itibaren 5 yil i¢inde SCF tarafindan halka arz
edilecegi hitkme baglanmistir. Damistaym satisi iptal karar1 ve Bakanlar Kurulunun bu kararin
geriye ylritiilemeyecegi konusundaki kararlar1 sonucu satis islemi ancak 27.4.1992'de tam olarak

gerceklestirilebilmistir.

Halka Arz + Blok Satis Yontemi

Bu yontemde kamu paylarmin kismen blok satis, kismen de halka arz yoluyla satisi soz

konusudur.

Yapilan Ozellestirme uygulamalarinda dokuz sirkette hem blok satis, hem halka arz islemi
yapilmis ve toplam 2.3 trilyon TL (334.8 milyon $) tutarinda hisse senedi satis1 gerceklestirilmistir.
Halka arz islemi sonucu IMKB'da da islem goren bu sirketlerden Nigde Cimento, Kepez Elektrik,
Gima, Cukurova Elektrik, TELETAS, USAS ve NETAS da hi¢ kamu payr kalmamistir. Buna
karsin, diger iki sirket olan Afyon Cimento ve Tofas Oto Ticaret'te ise halen yiizde 4-18 oraninda

kamu pay1 bulunmaktadir.



Halka Arz + Blok Sat1§ Yoluyla Ozellestlrllen Kuruluslarln Toplam
Ozellestn'llen Kuruluslar Ig:lndeln Pay1

Toplam Kurulus %ym 72 jij Toplam Satls Bedeh 2 544 Mllyorn $

9 Kurulug 334.8 Milyon § |

IMKB'de Satis

Ozellestirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu paymin tamamen ya da kismen
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) satisa sunulmasidir. 1986-1993 yillari
arasinda IMKB'de yapilan hisse senedi satis islemleri sonucu 2.6 trilyon TL (436 milyon $)

gelir elde edilmistir.

Ozellestirme portfdyiinde bulunan sirketlerden 27'si borsada islem gérmektedir ve bunlarin
bir boliimii KOI tarafindan halka arz edildikten sonra borsada kote edilmistir. IMKB'da
islem goren 27 sirketin 24 u igin halka arz ya da halka arz+blok satis islemi yapilmis, bu 24
sirketten THY ve USAS disinda kalan 22'si icin ise IMKB'da hisse senedi satisi islemi

gerceklestirilmistir.

IMKB'da islem goren ve bugiine kadar halka arz islemi ya da halka arz+blok satis bigiminde
hisse senedi satis islemi yapilmayan TSKB, HEKTAS ve PINAR ET kuruluslarindan TSKB ve
HEKTAS'a ait kamu hisseleri IMKB'de satilmis ve bu iki kurulusta hi¢c kamu payt kalmamustir.
Pmar FEte iliskin olarak ise bugiline kadar herhangi bir bigimde Ozellestirme islemi

gerceklestirilmemistir.



IMKB de Satls Yoluyla Ozellestlnlen Kurulus Gehrlenmn Toplam !
Ozellestlrme Gehrler Ig:lndekl Payl (1986 1993) '

Toplam Satis Bedeli: 2.544 Mllyon $

437 Milyon $

venKaynaf;:l m#;.;i(:)_r._;;; o

Yamm Kahms Tes:slerm Ozellestlnlmesmden Elde Edllen Gehrm |
Toplam Ozellestnrme Gehrlem Igmdekl Payl (1986-1993)

% 1.3 24 Milyim $

Yarim Kalmis Tesislerin Satis1

Cogunlugu geri kalmis yorelerde bulunan bu tesisler, isttihdam ve iiretim artisinin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulmas: disiiniilen ancak, finansman, iiretim ve istihdam
planlarinin  iyi yapilmamasi sonucu, tamamlanamayan kuruluslardir. Ozellestirme

uygulamalarinda oncelikle bu kuruluslarin satis1 gergeklestirilmistir.

KOI biinyesine alman kamuya ait 26 yarim kalmis tesisten 16 tanesi 6zel sektor kurulusglar1 ya
kamu tiizel kisilerine satilmis ya da devredilmistir. Bir kurulusta ise finansal kiralama yoluna

gidilmistir. Bu islemlerden elde edilen toplam hasilat 19.3 milyar TL'ye (24 milyon $) ulasmstir.



Ozellestirme Siirecinin Cesitli Asamalarina Yonelik Sorunlar

Tiirkiye'de oOzellestirme Oncesi yapilmasi gereken calismalarin yetersiz olusu siireci yavaglatan
onemli faktorlerden biridir. Kamuoyunun yeterince aydinlatilmamasi, satis sonrasi onlemlerin
eksikligi nedeniyle KIT yoneticilerinin ve galisanlarinin 6zellestirme konusuna sicak bakmamas,
KOI ve KIT esgiidiimiindeki olumsuzluk ve eksiklikler siireci ve 6zellestirmeye bakis agisim

olumsuz yonde etkilemistir.

Seffaflik politikasina gereken 6nemin verilmemesi, kapsama alinan kuruluslarin
ozellegtirilme gerekcelerinin tamamen siyasi kararlarla belirlenmesi ve kamuoyuna
aciklama yapilmamasi (6rnegin asil yik olan KiT'lerin -Tagkomiiri Isletmeleri ve
Seka - kapsam disi olmasi gibi), 6zellestirmeye karsi olanlarin oranini artirmis ve

slireci zorlagtirmigtir.

Kisaca, ozellestirme uygulamalarina c¢esitli acgilardan bakildiginda genel olarak
belirlenen amaglara istenilen &lgiilerde ulasilamadigi goriilmektedir. 27 Aralik 1993
itibariyle toplam ozellestirme geliri yaklasik 14 trilyon 100 milyar TL ulasirken,
toplam gider ise 12 trilyon TL diizeyinde olmustur. Bu bulgu yillardir kamuoyunda
tartigilan ve giindemden diismeyen 6zellestirme ¢abalarindan pek de basarili sonuglar

alinmadigini1 gostermektedir.

Stireci yavaslatan bir diger etmen ise kuruluslarin devir iglemleri asamasinda ortaya
citkmaktadir. Sirketlerin anonim sirkete donustiirilmesi, gayrimenkul ve arsalarin
tespit edilmesi islemleri uzun siire almaktadir. Ayrica kamu kuruluslarindaki
muhasebe sistemlerinin uluslararas1 standartlara uygun olmamasi nedeniyle mali
kayitlarin uluslararas1 standarda getirilmesi olduk¢a uzun bir siire almakta; bu ise
ozellestirme surecini bozan en 6nemli faktorlerden biri olmaktadir. Benzer olarak
KIT'lere ait gibi goziikken bircok arsa ve gayrimenkulun ise gercekte hazineye ya da
sahislara ait olmasi1 bu islemlerin sonuca ulastirilmasinmi zorlagtirmakta ve zaman

kaybina yol agmaktadir.



IV. BOLUM

SONUC VE ONERILER

Seksenli yillarda giderek yogunlasan ozellestirme cabalarinda eski Dogu Bloku
ulkerinin de icinde oldugu bir¢cok tilkede hizli ve basarili sonuclar alinmastir.
Ekonomik istikrar acisindan Turkiye'den cok daha kotii gostergelere sahip bazi
ulkelerde bile 6zellestirme programlari bagarili bir bicimde uygulamaya konmustur.
Turkiye'deki ozellestirme c¢abalari ise yillardir kamuoyunda sikg¢a tartisilmasina
karsin uygulamada istenen diizeye gelememistir. Buna karsin, Turkiye'de ekonomik
istikrarin saglanmasinda 6nemli rol oynayabilecek olan o6zellestirme cabalarinin

hizlandirilmasi kaginilmazdir.

4.1. OZELLESTIRME CARALARINDAKI RASARISIZLIK NEDENLERI

Basarili 6zellestirme uygulamalarinin ortak ozellikleri incelendiginde Tirkiye'deki
ozellestirme cabalarindan neden basarili sonuclar “alinamadigi acikca ortaya
citkmaktadir. Basarili uygulamalardaki ortak ozellikler arasinda siyasi iradenin
kararlhiligi yaninda kamuoyunun destegini saglamayi, ozellestirme ile ilgili yasal
cerceveyl ve oOzellestirmeyi Siriiten 6zel bir kurum olusturulmay1 6ngéren etkin bir
ozellestirme programinin varhigi gelmektedir. Basarili uygulamalarin diger 6nemli bir
ortak o0zelligi ise, Ozellestirmenin amag degil, ekonomik programin bir parcgasi olarak

ele alinmasidir.

Turkiye'deki ozellestirme ¢abalarina bakildiginda ise, belirtilen 6zelliklerin biiyik bir
bolimiiniin varligindan s6z etmek olas1 degildir. Bu konuda geng¢ isadamlar1 arasinda
yiritiilen bir calisma da s6z konusu yargiyr pekistirmektedir. Ozellestirmede bagarili
sonuglar alinmasini engelleyen etmenler konusunda geng isadamlarina yoneltilen bir
soruya verilen cevaplarda "siyasi miidahaleler" en ¢ok kabul géren faktér olmustur.

Geng isadamlarinin yizde 91.3'a 6zellestirme ¢abalarinin siyasilerin midahalesi
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~ Tiirkiye'deki 6zellestirme uygulamalarindaki bashca basarisizhk
- nedenleri
Siyasi miidahaleler 91.3
| Ozellestirme yonetimindeki
| yetersizlikler
Yeterli yasal altyapinin
olusturulmamasi
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saglanamamas: g
Sermaye birikiminin “
' 26.1
yetersiz olusu ] i i ‘
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(%)

nedeniyle hizlandirilamadig1 goriisiinii benimsemektedir. Bu sonug¢ siyasi iradenin
kararlihgindan ¢ok kararsizligini gostermesi agisindan ilgingtir. Basarisizliga neden
olan ikinci 6nemli faktor olarak "6zellestirme yontemleri" (yiizde 60.9) gosterilmigtir.
Bu bulgu, bir 6l¢iide 6zellestirme uygulamalarinda 6zellestirme yonteminin se¢iminde
zaman zaman aksakliklar oldugu gorigini ifade etmektedir. Ozellestirme
cabalarinda engel olarak gosterilen ve geng¢ isadamlarinin yaridan fazlasinin (yizde
52.2) lizerinde goris birligine vardigr diger bir engel ise, yeterli yasal altyapinin

olusturulamadigidir.

Bugiine kadar yuritiilen o6zellestirme uygulamalarinin bazilarinin yasal gergeveye
uygun olmadigr gerekgesiyle iptali 1ise bu goriisi dogrulayict niteliktedir.
Ozellestirmede bagarisizhik nedeni olarak siralanan diger etmenler ise, sirasiyla
kamuoyunun desteginin saglanamamasi ve yetersiz sermaye birikimi olmustur. Elde

edilen bulgular bilyik ol¢lide basarisizlik nedenlerine 1s1k tutmaktadir.

4.2. OZELLESTIRME CABALARININ AMACI NE OLMALIDIR

Ozellestirme cabalarinin basgarisi, Ozellegtirmenin amacinin  actk ve kesin
bir bigimde ortaya konmasina baghdir. Hazirlanacak olan o6zellestirme programi bu
amac1 gerceklestirmeye yonelik olacaktir. Ancak bugliine degin Turkiye'deki

ozellestirme c¢abalarinin amaci hikimetlere bagli olarak farkli bigimlerde



yorumlanmigtir. Sonug olarak kamuoyunda 6zellestirme ¢abalarinin amacinin devlete
gelir saglamak oldugu izlenimi yaratilmig ve oOzellestirmeye belirgin bir ekonomik
programin bir parcasi olarak degil, basli basina ayr1 bir ¢aba olarak yaklasilmigtir.
Unutulmamasi gereken nokta 6zellestirmenin bir amacg degil, istikrarli bir ekonomik

ortam yaratmada yardimeci olabilecek bir arag niteliginde oldugudur.

Ozellestirmenin amaci, KIT'lerin ekonomi tizerindeki yuklnin ortadan kaldirilmasa,
verimliligin, Urin ve hizmet kalitesinin artirilmasi1 ve serbest yasa ekonomisi
kurallarinin igler hale getirilmesi olmalhdir. isadamlarinin buytk bir gergeklegtir
olarak ele alinmas1 gerektigi konusunda birlesmektedir. Bu nedenle Ozellestirme
cabalara/belirtilen cercevede ele alinmali ve etkin bir programla uygulamaya

konmalidar.

4.3. ETKIN BIR OZELLESTIRME PROGRAMININ TEMEL CERCEVESI

Ozellegtirme cabalarinin basarili olabilmesi i¢in hazirlanacak programin 6zellestirme

oncesi, 6zellestirme agsamasi ve 6zellestirme sonrasi

: KIT'lerin ekonomi iizerindeki
2221 yukiiniin ortadan kahdirilmas:

Mevcut tiriin ve hizmet
Kalitesinin yukseltilmesi

A KITlerin ekonomideki agirhgm
azaltilmas:

Serbest pivasa eKonomisi Kurallarimn
tam olarak yerlestirilmesi

78.3
i
!
!
73.9
|

Altyapr yatimmlarina Kaynak
yaratilmasi

+ 5
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yuritiilecek ¢abalar birarada eggtidiimlii olarak kapsamasi zorunludur.

Bilgilendirme Siireci

Ozellestirme programlarmm bagarsim etkileyen en énemli faktérlerden birisi kamuoyunun
ozellestirme ¢abalarina karsi olumsuz tavir takinmasidir. Bu nedenle atilacak ilk adimlardan
birisi kamuoyunun 6zellestirme konusunda bilgilendirilmesidir. Bilgilendirme siireci ise planh
bir bicimde ele ahnmali ve o6zellestirme cabalarmin tiim asamalarim ve ilgili kesimlerini
kapsamahdir. Ozellestirme oncesi, 6zellestirme asamas: ve Gzellestirme sonrasinda ortaya
cikabilecek sorunlara yonelik ¢oziim onerilerine iliskin bilgilerle kamuoyunun aydinlatilmas:
yuritilen c¢abalarin basariya ulasmasim kolaylasgtiracaktir. Bilgilendirme silirecinde mesaj

1ceriklerinin ise, odaklagilacak kitlelere yonelik olarak hazirlanmasi kacimilmazdir.

Amacg ve oOzellestirmenin gerekliligi konusunda toplumun tim kesimlerinin 6zellestirme
sonrasi dogabilecek sorunlarin ¢oziimiine yonelik 6nlemler konusunda ise ézellikle 6zellestirme

kapsamindaki kurulus cahsanlari ve olasi ahcilarin bilgilendirilmesi iglemine agirhk

verilmelidir.

Ozellegtirme asamasmda, 6zellestirme y6ntemi ve kogullar1 konusunda olas: ahicilar yamnda
ozellestirilecek kurum ya da kurulusun ¢ahisanlarinin da aydinlatilmasi 6zellestirme stirecini
hizlandirabilecektir. Tiim bunlarin yamsira 6zellestirme isleminin seffaf bir ortamda yapilmasi

konusuna agirlik verilmeli ve her agama olanaklar ¢l¢iisiinde kamuoyuna duyurulmahdir.

Sizce Tiirk kamuoyu 6zellestirmeye hazir midir?




Ozellestirilen kurumlarda meydana gelen gelismeler konusunda 6zellikle 6zellestirme
kapsamindaki kurum ve kurulus caliganlarimin ve olas1 alicilarin bilgilendirilmesi bu

kesimlerin 6zellestirme ¢abalaria destek vermesini saglayici nitelikte olacaktir.

Turkiye'de ozellestirme cabalarimin kamuoyuna duyurulmasi konusuna belirli bir
program, cercevesinde yeterince agirhik verilmemesi siireci yavaslatan 6énemli bir faktér
olmustur. Geng isadamlarina yonelik yuritilen cahsmada geng isadamlarmin yizde 78.3
oranmindaki biiytik bir bolimi Tirk kamuoyunun 6zellestirmeye hazir oldugu gériisiini
paylasmiglardir. Buna karsin oOzellestirmenin uygulamada yavag gitme nedenleri
arasinda KIT yoneticilerinin ve calisanlarmin 6zellestirme cabalarmm  engelledigi
goriislini benimseyen geng isadamlarinin oram ise ytzde 59.62 gibi yiiksek diizeylerde

olmustur.

Bu bulgu bir dlgide ozellestirme kapsamindaki kurum ve kurulus calisanlarimin
ozellestirme sonrasi olasi sorunlarina yonelik ¢oziimler tretilmedigini ya da bu konuda

yeterince bilgilendirilmediklerini gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

Bilgilendirme Siireci

OZELLESTIRME ONCESI OZELLESTIRME ASAMASI OZELLESTIRME SONRASI

MESA-JJLAR ODAKLASMA MESAJLAR ODAKLASMA MESAJLAR ODAKLASMA
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rerekliligi kapsamndaki g cahsanlan durumu kurum ve
konusunda kurulug * Ozellestirme > hakkinda kurulug
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: : iligkin
sonrasi * Olasi ahalar ¥ * Kamuoyu * Olasi ahelar
dogabilecek
sorunlarin
¢ozdmiine
yinelik

Yasal Altyapimmin Olusturulmasi

Ozellegtirme cabalarimn basariya ulagsmasmda énemli rol oynayan etmenlerden birisi
ise, Ozellestirmeye izin veren yasalarmm ve oOzellestirme sonrasina iligkin yasal
altyapimmin varhgidir. Bu nedenle o6zellestirme cabalarimi engelleyebilecek yasal
diizenlemeler gozden gecirilmeli ve kapsamh bir 6zellestirme yasasi hazirlanmahdir.

Ayrica ozellestirme sonrasina iligkin sosyal glivenlik 6nlemlerinin ahnmasi ve bunlarin



yasalastimlmasi da zorunludur. Tim bunlarin yam sira rekabet piyasasinin
olusumunu saglayacak onlemlerin de alinmasi ve bu konuda yasal diizenlemelerin

yapilmasi ise kagimilmazdir.

Buna karsin, Tirkiye'de etkin bir ozellestirme programimin ytritiilebilmesi i¢in
gerekli yasal alt yapmin olusturulmadig gozlenmektedir. Ozellestirme cabalarina
uzun yillar once baslanmig olmasina karsin, halen o6zellestirilen baz1 kuruluslarin
satiglan ya da oOzellestirme kararlar yasal sorunlar nedeniyle iptal edilebilmektedir.
Yasal cercevenin yetersiz oldugu gortisiine geng isadamlar da katilmaktadir. Geng
isadamlarinin yaklagik ylizde 40k bir bolimii mevcut yasal gerceve igersinde
Turkiye'de bagarih bir 6zellestirme yapilabilecegine inanmamaktadir. Bu bulgu da
ozellestirme konusunda yasal ¢ergevedeki bogluklarin bir an 6nce giderilmesi goriisiini
desteklemektedir.

Ozellestirme Asamasi

Ozellestlrme asamasmda 1se en 6nemli unsur ozellestlrllecek kurumlarm

Mevcut yasal gerg:eve 1gensmde Turklye de basarlh b1r ozellestlrme
yapllabllir lm"




F uclloztirmms Goces goabninds |

~ bulundurulmasi gereken baz
_ unsurlara katilma dereceleri
. Konunun tartigmaya acilmasy, kamuoyu

- desteginin saglanmasi

Kt thrru yorum

e
kst yorum

Kararsnm

Katuhi yor um

- Ozellestirme sonrasina |J|§kfﬁl sosyal guvenllk

- onlemlerin alinmasi ve bunlarin yasalagtirilmas:

Karsrnnm

Keanlikie
katiliyorum

Katihyorum

- Oonlemlerin alinmasi ve buna yonelik yasal
- diizenlemelerin yapilmasi

Katitme yorum
%* 44

Kesirdibde
katshyorum

- Mevcut yasalarin gozden gegirilmesi ve gerekli
- yasal diizenlemelerin yapilmasi

Katien i yorue
s ariiom % 44

Kathyorum

~ Ozellestirmeyi gerqeklest'ire.cél-( orgit yapisinin

_ isleyisi engellemeyecek bir bigimde olusturulmas -

Kararsam

Kkl
katthyorum

Katithyorum

Uygun  yontemin se¢imi ve geffaflik
ilkesidir. Ozellestirilecek kuruluglar ve
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gore secilmelidir. Bu asamada seffaflik
1lkesinden 1ise vazgecilmemelidir. Satis
sonrasi

ve satis islemler konusunda

potansiyel alicilar ve kamuoyu

bilgilendirilmelidir. Program,

ozellestirme  sonrasi c¢abalarini da
kapsamalidir. Ozellestirilen kuruluslara
iligkin gelismeler yakindan izlenmeli ve
satis sozlegsmesinde ongoriilen kogullarin
saglanmalidir. Bu

yerine getirilmesi

kuruluslarin  basarisinin yuritiilecek

ozellegstirme caligmalarini

kolaylastiracagi ve ozellestirmeye karsi

direnci kirmada yardimci olacagi da
unutulmamalidir. Bu nedenle
ozellegtirilecek  kuruluslarin  satisin
kolaylastirici onlemler yaninda
girigsimcilere 06zel tesvikler saglanmal
ve 60zellegtirme sureci
hizlandirilmalidir. Ozellestirme

sonrasinda da bu tesviklerin devaminin

gerekliligi gbzoniine alinmalidir.
Ozelestirme cabalarinda 6nceligin hangi

sektorlere verilmesi
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gerektigi konusunda gen¢ isadamlarimin goriiglerine bagvurulmustur. Alinan cevaplardan

ilging bulgular elde edilmigtir.

Geng 1sadamlarmin biiytik bir bolimi tim sektorlerde 6zellestirmenin gerceklestirilmesini
1sterken ozellikle Bankacilik-Sigortacilik, Dokuma-Giyim, Turizm, Tekstil, i(;ki-Tl'itﬁn ve (Gada
Sektorlerine oncelik verilmesi gereginde birlesmislerdir. Diigiik oranda da olsa Ormancilik,
Telekomiinikasyon ve Enerji Sektori gibi bazi sektorlerin 6zellestirilmesine karsi gortsler

ayni ¢calismanin bulgularinda yer almigtir.

Ozellestirmeden Sorumlu Kurumun Orgiit Yapisi

Kapsamh ve etkin bir ozellestirme programimn basarih olabilmesi, bu program
uygulayabilecek nitelikte bir érgiitiin gelistirilmesine baghdir. S6z konusu 6rgiit siyasi gii¢
merkezlerine bagl, gerekli yetkilerle donatilmig, politik miidahalelerden armndirilmis, ilgil
kesimlerin katilimim saglamis bir yapiya sahip olmahdir.
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Turkiye'de 6zellestirmeden sorumlu o6rgilit yapisina bakildiginda bir dizi aksaklhigin bulundugu
goriilmektedir. En 6nemli sorunlardan birisi oOzellestirme siirecinin gergeklestirilmesi
asamasinda birbirinden farkh birimlerin siirece midahale edebilme olanaginin bulunmasi ve
birimler arasindaki yetki karmasasidir. Bunlarin yamsira ozellestirmeden sorumlu ancak
yeterli yetkilerle donatilmamig Kamu Ortakhg Idaresinin politik miidahalelere acik olmast
diger bir olumsuz faktordiir. KOI'ye 1984'ten bu yana alt1 degisik bagkan atanmas: bu yargiyr
pekistirmektedir. Ayrica ozellestirme ¢abalarinda katilime: bir yaklagimin benimsenmemesi de

siirecin hizlandirnllmasim engelleyen énemli bir faktér olmustur.

Geng isadamlarma KOI'nin yapisina iliskin yoneltilen sorulara verilen cevaplar da érgiitsel
yapinin gozden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Geng¢ isadamlarmnin biyik bir
bolimiit KOI'nin politik miidahalelerden armdirlmasi, KOI ile ilgili yasal diizenlemelerin
gbzden gecirilmesi ve yetkilerinin artirilmasy, KOI biinyesinde sektérel bazda gecici damsma
gruplariin olusturulmasi yoniinde goris bildirmiglerdir. S6z konusu cevaplardan anlagildig:
lzere geng¢ isadamlar1 ozellestirme slirecinde katihmer bir yaklasimi benimsemekte ve bu

stirecte basta meslek ve oda gruplarindan temsilciler, kamudan uzman birokratlar, tist diizey

KIT yéneticileri, igveren kuruluslar ve sendika temsilcileri olmak tizere ilgili kesimlerin aktif

rol almasi geregini vurgulamaktadirlar.



Ozetle, Tiirkiye'de 6zellestirme cahgmalarinin hizlandirilmasi amaglar dogrultusunda etkin bir
ozellestirme programinin gelistirilmesine ve bu programdan taviz vermeyecek bir siyasi

iradenin varhgma baghdir.
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