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Bununla birlikte KkKkT'" Il erin ek onomi kzeri ndel
et kil eri ile sé&nérl & kal maméitér. Uzun yeéell

pazarda rekabet ortaméndan yoksun faaliyet g



kolullaréna uyum saklamakta zorlanméilardé&r

kal abil en bu k b r uyl ¢ukisleakr , b ogre-rlea n ma gereksini
y ¢ ksek sccret °demel er nedeniyle finans ve
olumsuz y°nde etkilemil ve artan rekabet k a
i il etme durumuna gelmililerdir. Sondaolan ol ar ak
KKT"'" Il er, créenl erini girdi olarak kull anan Kk
rekabet gé-lerini zayéfl atmaktadeér. Yan! &i

d¢nya fiyatl arénén sczerinde fiyatlarl a ar z
Fiyatlarén addéackbebirrl enmesi i se zararl ar é
a-maktadér . Bu olumsuzlukl arén et ki si t¢em e

g°stermektedir.



Il. BOLUM

D! NYADA ¥ZELLELTKkRME UYGULAMALARI

Devletin ekonomiye rnmndalkKalyeaeisni-i aifitkéi sadi

d¢nyanén °nc¢g ekonomik ge¢-lerine uzun yéllar
itibaren ise bu politikalarén akeérl éke gider
yerl eri akérl &kl & olarak sorghli ammaga /b «iell &m
KKT'"l erin ekonomi i -indeki etkinliKkini azal't
-al 8l €l mé&i, ancak her defasé&nda geri adém at
¥zellikle yetmiili yé&llarda ekonomiye yeni b |
sanayile | mi | Batéleée ¢lkeler, yeni ekonomi k po
ball améilardér. Bu yéllarda serbest piyasa e
el i ni -ekmesini savunan Friedman ekol ¢, Key
g°rmeye ball amé&ité&r FrABD nvaen kEnkgoill¢ét' enrée 'bdeen i ms e
partilerin I ktidara gel mel eri bu g°r ¢l ¢n uy
arenaya gi rmesine ol anak sakl amé&itér. ABD

koyduku programén t emel hatl aré b¢gt-enin den
keétl anmasé, gel ir vV e Kuruml ar vergilerinin
politikasé izlenmesi, °zelleitirmeye aké&rl &k
kngiltere' ' de 1980"'1 yéll arén balénda ball e
ardéndan J apoyay,a, KaAn amhan, Avustralya gi bi b
¢l kel erde de benzer uygul amal ara gidilmilti:
D¢nya Bankaséneén da destekl eyi ci vV e yonl er

gel il mekte olan ¢l keler de ©°zelekdei tirme poli:



Di ker yandan sokuk savalé&n bitmesi, Doku Bl o

vV e yeni den yapeéel anma s¢recine girmesi, b

Diinyéda Kamu isletméleriniﬁ Satlsll.z.irlﬁdan Elde Edilen Gelir -
(1985-1992) e

{Milyar %)
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°ozelleltirmenin dekilik boyutlarda ve yaygén

¥zelleltirmede yal anan b u hezl & gel il me

Kurululil arénén veri msi z| i kikmkjdenne wyem génegnm
s a k | naaynaa ddeéam kaynakl anmaktadeéer . Di ker °neml i
i il etmel erin heéezl é Ve kol ay gel ir el de et
ger ¢l mel eridir. Son bel yelda «kngiliz H¢keéme
milyar dolar ve benzeifdtit meladd wAlodaann °Tzred uh a

1992 dyadl%mel |l el tirdiki 5000 eski Doku Al man

Secilmis Baz1 Ulkelerde 1988-1992 Yillar1 Arasinda Ozellestirmeden
Elde Edilen Gelir g

Ingiltere
Almanya
Japonya
Meksika
Arjantina
Yeni Zelan
K
Brezilya
Avusiralya
lsveg

lialyva
Portekiz
Malezya
Ispanya
Hellanda
Fransa
Guney Alriks
Avusiurya
Danimarka
Irlandas

ada

T T t T t T t +
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Veri Kaynagi: T}:lé_Ecdnm_niét, Hazivan 19, 1993.




1994 Yilinda Beklenen Ozelléslt-i.x;n'l.enllfyg‘ulamalan (6zeﬂe$tii'ilecek:

Bati Avrupa
270

iy

Latin Amerika
410

Afrika *
300

g PP o
r_a,q“." 4 . .9',‘? P e .,

.

kurulull aré&ndan saak|ddlékrél 8k gmilliyy | er di ker ¢
ge-iren -arpécé °rneklerdir

Toplam gelir olarak d¢l ¢k ol maséna karién, o
GSMH'ya ol an oranéna bakél dékénda ise Yeni Ze

ve Portekizinbukonuda °rnek ¢l keler arasénda yer al deEé
1988"' den bu yana Yeni Zel anda'nén ©°zelleltirm
oram y¢zde 3.6 d¢gzeyindedir. En ye¢ksek ©°9zelle

Kngil tere'de bue olriarn danzeyki rydedi r

Téem ¢l kelerde ©°zelleitirme -abalaré&nén 1994
bekl enmektedir. il kel erin b¢yeék bir bol ¢ mg¢
kurulull ar é&ng sermaye piyasal ar éna hazér |l ama
sanayil Bhmeil ¢l kelerinin, ¢in'"in, Lat i n Ame |

piyasal aréna getirmeyi planladéké b¢yek kurul



1994 Yilinda Beklenen Ozellestirme Calismalar:

Bulgaristan

L

Ozellestirmenin, yavag bir baslangictan sonra artik hizlanarak devam edecegi
beklenmektedir. Katilim kuponu senedi uygulamasinin, katihmi miimkiin oldugunca
st dlizeyde tutmak igin uygulanacag belirtilmigtir. Fakat pastanin en gekici tarafi
yabanc sermaye igin ayrlms durumdadir.

Bulgaristan'da satilacak sirketlerin genel dokiimiine goz attigimizda bunun 492
fabrika ve 8 bankay1 kapsadigim gormekteyiz. Bu isletmelerin toplam degerinin 7
milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

[k etapta basbakan ve yardimeisi tarafindan bir ozelestirme plan1 yapilmistir. Bu
tasanya gore, 6zellestirilmesi ongoriilen bu isletmelerin hisseleri, 20 yas ve tlisti her
Bulgar vatandasina verilebilecek ve bu hisselerin kargiliklar1 daha sonra tahsil
edilecektir. Isletme ortakh@mm saglayan bu hisseler satlamayacak ve
devredilemeyecektir.Satilamayan hisseler, olusturulacak '‘Birlesik Yatinm Fonu'nda
biraraya getirilerek satisa sunulmasi planlanmaktadir.

Polonya

¢ 19 Eyliil se¢imlerinde oylann yiizde 75'i sol partilere gidince, 6zellestirmede hizlanma

beklentileri yerini belirsiz bir siirece birakmigtir. Yeni hiitkiimet, 6zellestirmeden
tamamen vazgecmis degil, ancak onceki iktidara gire daha ihtiyath bir yol izlemeyi
planlamaktadir.

Hindistan

-

Ekonomik reformlarin devam etmesi beklenmektedir. Ancak sermaye piyasasinin
sikintili durumunun ozellestirme siirecini yavaslatmasi s6z konusudur.

Filipinler

L]

Altyapi problemlerine karsin, elektrik isletmesinin ozellestirilmesi ve iletisim
sektoruniin dzerklestirilmesi planlanmaktadir.

Suudi
Arabistan

.

1994 yilinda yeni 5 yilhk ekonomik reform planinin agiklanmasi beklenmektedir. Ozel
sektori tegvik etmeye yonelik diizenlemelerin planlandigh ve bir miktar da
ozellestirme yapilmasi beklenmektedir.

Avusturya

Avusturya, endiistrisinin yiizde 50'si ozellestirme kapsamindadir ve Mayis 1994'de
satiga ¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu biiyiik operasyona yabanea yatinmelann ilgi
gosterecegi umulmaktadir.

Finlandiya

Ekonomik durgunluk, ozellestirme ¢alismalarimi da durdurmus durumdadir.Stireg
islemeye basgladign anda enerji ve kimya sektoriinde faaliyet gosteren Neste'nin ilk
ozellestirilecek isletme olmasi beklenmektedir.

italya ve
Fransa

* Bu iki tlkedeki 6zellestirmelerin sermaye piyasalarnnda kiran kirana bir rekabete

sebep olmasi beklenmektedir. Ozellestirilecek isletmelerin hacmi ve mali degerleri
olduk¢a yiitksek miktarlardadir. Yerli ve yabanci yatinmailar hesaplarnnm tekrar
gozden gegirip uygun bir satin alma politikas: izlemeye caligmaktadirlar.

Estonya

Biiytik igletmelerin ozellestirilmesine hiz verilmesi ve yabanc yatinmeilarnn alhima
girip taze para getirmesi planlanmaktadir. Onemli bir sorun olarak igsizligin hizla
artmaya devam etmesi beklenmektedir.

ABD'de kamu miilkiyeti devlete degil, eyaletlere aittir. 1992 Nisan ayinda, eyaletlerin
altyapilarinin satilabilecekleri agiklanmisti. Biitge agigh sorunundan yakinan eyalet
yoneticilerinin bu yinteme basvurmalar beklenmektedir. Eyaletler, bu satislardan
200 milyar dolar gelir elde etmeyi ummaktadirlar.

Ingiltere

Ulusal demiryollar, Londra otobiisleri ve posta hizmetlerinin ozellestirilmesi
planlanmaktdir. Ingiliz Hiikiimeti, elde kalan bu son kamu kuruluglanmn satisindan,
gelecek iki y1l iginde her y1l 8.19 milyar dolar, daha sonra da 1.49 milyar dolar
tutarinda gelir elde etmeyi ummaktadir.

1l kel erinin

dend¢,sya mayaahlaaee& | andeéké

cazip

cozelleltirme konusunda di kkat -eken kurul ull
S° z konusu ocozelleltirme -abal arénén Sonuc
¢l kel erindeki illetmelerden gelecek bel yé&l
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dol arl &k bir °ozelleltirme geliri bekl enmek
bul ma ol asél 8ké, satéi kolullarénén, fiyat
zorunl u kél maktadeéer . Mevcut sermaye biriKk

czeldlmdtiabal aréné hézlandéran ¢l kel er aras

bir ger -ektir. Serbest pazar ekonomi sine
ol kel er i hari -, 19914 yeél énda d¢nyada °zel
sayé&sénén 1300yeél meskéiburyakgedir.

2.1. GELKLMKL ! LKELERDE ¥ZELLELTKkRME

Avrupa'da 1980"'l erin sonlaréndan I ti baren
ekonomi k durgunl uk, bu ¢l kel erdeki ozell elt

sé&ral aréna getirmilattiér . ¢ ISkaenlaeyriil,el mk b n oBmi k

arar ken Ve kamu i ktisadi telekke¢lerinin

kurululilarén ekonomiye verimli bir J{ekild
ball améil ardér . S°z konusu arayél ataelhe&d
ver mesi ne kar il &n at él an ademl ar i stenil e
Kamuoyunun ©°zelleitirmeye g°sterdiki t epki

¥zelleltirmede °necy¢ il kel er den i ngiltere
kamuoyundan, gerekse parl ament odan bg¢gyé¢k °1 -¢de tepkil e
tepkiler, °zelleitirmenin gereklilikini ort

Batl Avrupa'da 1993 Ylhndan Itlbaren Planlanan Ozellestlrme
Uygulamalanndan Elde Edilecek Gelir

Fransa

ltalya
lspanya
Almanya
Ingiltere
Hollanda
Isveg
Belgika
Danimarka

Avusturya

v + - - :
0.0 L0.0 20.0 Jo.o 40.0 50.0 60.0 70.0
(Milyar %)

Veri Kaynaj: The Beonomist, Ocak 22,1904,




Sanayilelmil
A Serbest
Ekonominin verimlilikini,

A
A Sermaye m¢l kiyetini
A

piyasa ekonomisini gg¢g-

tabana yaymak,

! Izked |l eerid e krime¥ ¢abal ar &nén

dol ayéséyl a

Gelir daké&l &méné iyileltirmek
i ktidara gel di kten sonr a
izl eyen Sosyalist Parti
°zelleltirme programéné

Gé¢negmegzde
far kl é al anl ar a
tart &l mal ar
sekt°rl erde
sektor¢gder .
kapsaména al &nméiteéer.
kadar

pl anl amaktadeérl| ar

oczelleltirme

-okunl ukl a

ger-ekleitirecekl er

t ¢m

kayméité&r

yokunl al meiteér
Tomel dua tlhartigdn,

Il endi r mek
rekabet

ser maye
bankal

ar

uygul amaya

Genel

gécené

piyasaséneé

¢ 11 kneal | earr déen

"strateji k"

dahi

kamul alt &r ma

Ama- 1| ar ¢

art ér mak

geliltirn

I kap:

Il I emi n

koymul tur

bbeonyi unt su

¥zell eltirme K

konumu (

sekt°rlerin

r-ok ¢l kede bu
¥rnekin, Avrupa Topl ul
operasyonlarl a, b

Avrupa'da Ozellestirilmesi Planlanan isletmeler

ULKE SIRKETLER FAALIYET ALANI  DEGERI (milyar $)

Ingiltere British Coal Madencilik Bilinmiyor

National Power Kamu Sirketleri 2.7
Danimarka Tele Denmark Tletigim 1.05
Fransa (21 Air France Ulagim 2.8
biyylik kamu BNP Bankacilik 5.0
kurulusu) Credit Lyonnais Bankacihk F 28

EIf Aquatine Enerji / Petrol 89 .

Renault Otomotiv 5.6

Rhone Poulenc Kimyevi iriinler - 29

Thomson CSF Teknoloji 2.7
Italya AGIP Enerji / Petrol 6.0

Banco Commerciale Italiana Bankaalik 2.1

Baneco di Roma Bankacihik 2.1

Enel Kamu Sirketleri 7.1

Stet, INetigim 4.1
Hollanda PTT Tletigim 6.4
Portekiz - TAP Iletigim Bilinmiyor
Almanya Deutsche Telekom Iletigim 22.0

Kaynak: Dinya Gazetesi, 10 Agustos 1993,



¥zelleltirme Kavraména Bakél A-&l ar &

Buge¢ne dekin yeregtelen °2zellelitirme -abal ar
ol duk- a b¢yeék farklig'l.8kkmgi |gCsrteer mekonomi s
hantall eéktan kurtar mak I -1 n, yeni bir e kc
°ozelleltirme yoluna giderken, di ker sanayi |
devlietin k¢-¢l mesi amacé&yl a © zaidbiré&dpdaindame - a
ball atmé&ilar ve zamanla deneyimlerini artér
Fransa, diker gelilimil ¢l kelerden ol duk-a |
-ekirdek kavramlaréné benimsemiiltir. Bu uyg
t ek bir Kur umun y a da kilinin eline ge-m
if 1l etmel erin satéli é&na sénér getirmektir. £
stratejik °neme sahip kurulull ar i -in V €
edebilmiitir. Aleédhahmébe khgkygmeittun en iyi -
uygun al écéya devredil mesi pl anl anméiteéer. [
°ozelleltirilecek kurulullarén, bai ka bir g
°nl emeye y°nelik bir si s.t efr aonlsaérza kh ¢gkegl melttiinr
bu y°ntemde temel ama-, Aerospatiale ve Tho
ve benzer.i stratejik °neme sahip illetmeler
ve vyedi kililik ©°zelleitirme koinmsyammuaal anr
veril miiltir.

Dekilen «kktidarlar Gel i¥izmilill et kemerde deki
beraber bir-ok konuda vV e ger ¢l te kokl ¢ d
°ozelleltirme konusunda yapélan deki I iikIkiik,
ol mul tur.

Fransa ve Yunanistan'da °zellelitirmeyi prog
i ktidar partileri, bir sonr aki se- i mi yi ti
kari én Fransa' daki yeni i ktidar he¢e ke meti
°ozell ekbnhumenda -&kardéké yasaya ve -al &l ma
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°zelleltirme programé hazérlaméiteéer. 1993 vy

i ktidaré&n ©°zelleitiril mesini ul usal gevenld o
bankacél 8k, dll eveliteknpebji alanlaré&ndaki

bulunduku 21 devlet kurululu °zelleitirme k
konusu illetmelerin hangi ¢l kel er e, ne tg¢r
da belirtilmiltir.tdasaré&l k@imuogenmnduno' dan g
bazé dekilikliklerden sonra yasallalmeéeiter.
bailatté&ké bu °zelleitirme programé& muhalef

k
kari él al méitér.

Yunanistan' da i s%zeelslkel tiikrtmed akrapns,aména al dék
hi zmetl er.i konusunda hazé&rl améli ol duku vyasa
yabancé yat érémcél ar a, y¢zde 10" unun hal ke
sat &l masé& planlanméitéeér. Aynéyapana &t dsarké:
veril mesi tasarl anméi ve yasa Meclise getir
yabancélara veril mesi ile 11 gildi h¢ k¢ m, y as
Yeni i ktidara gelen buge¢nkeg hegkegmet | elsienii m
vaadet mi | tir. Bu nedenl e i ktidara gelen ye
programé& uygulamaya koyma [ ansé& kal maméitér
-8kmamaséna karié&n yasanén en -ok eleltiril
gitmeyi planla mé | ve ©°nceki i ktidaré&n hazé&rl améli
he¢ ke met kendi ozelleltirme yasaseéneée h a z
devral déktan hemen sonra baillaméiteér.

Gor ¢l d¢ kg gi bi ozelleltirmenin i deol oj ik b i
ger ekl iilliek i 1 gi I bir kavram ol duku a-ék-a o
Yapésal Dekat & m:Al manya' da, 1983 yeél éndaki
merkez-s a k i ktidar k amu sektO°or ¢ bor -1 anma

°ozelleltirmenin ger ekl i ol dukunu yleglgiémt meisr
ozelleltirme wuygulamaséna gitmemiltir. H¢ k
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Al
bi
Ku
Al
da

Bi
18
gO
k a

ma me n °ozelleltirmek yerine daha - ok kur
al t ma yol unu beni msemiltir. Al man He¢ K ¢ me

l edi ki bu wyloelr iMvirnupba r¢-lokkeunda da yaygén bi

manya' daki °ozelleltirme -abal ar e i ki Al
rlikte giderek yokunlalméitér. 3 Ekim 199
rul masé Anl almaséndand maonrmel { ar &méBatkar A
man mall arénén rekabet edememesi , °ozell el

beraberinde getirmiitir.

rl el me °ncesi 857'si akér sanayi, 2203"'¢
00 u ticaret ve shi Zmetélmerv,e 1b6all'éek - €1 é k s
steren yakl al &k 7000 civareénda ol an Do k

psaména al énméiteér.

manya'da °zelleltirme -abalaréné y¢retmek
rul ul olulturul mul kveububl{tufukameberin m
ngil erinin tasfiye edi | mesi y a da bol ¢
rekti kinin tespit edi | mesi Ve bir czel |l ¢
revliendirilmiitir. Treuhandahght'imi hemé&lon
r -er-eve -izmek ve 1993 yé&lé&nda sateéil il
cak -al &l mal ar pl anl anandan bir yeélleé&k bi
i bariyle |listede bulunan 13. 000 ikruirluriulittian
z | é vV e et kin bir ozelleltirme s¢recine
elleitirme kurululu Treuhand'&n wuygul amal
ku Al manya ekonomisi, t¢mden yapeésal bir
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Gel i | mikiellerde ¥zelleitirme Sg¢r
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4. EOQUwDHI O UOI O UP OB OwDEGEDICQuE walic @@ I @IEWEE QA I
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2EUcOEOEaAaEOwWYI UPOUPAWOUUUOUI OEU¢ Owgal 60011 Up
S¢re- serbest pi yasada rekabet edemeyen D
dekerlendirme ve tasnif -al é&i maiaméylwpgbhéma:
devam etmiltir Treuhand, bir -ok illetmeyi :
i stihdam ve yatérém taahh¢tlerini i -eren anl
¥zelleltirme S¢reci
Gel il mil ¢l kelerde ©°zellelitirme ser &ait &l ckéal
tart &l mal & bir d°nemden sonr a bailat &l meél t
ozelleltirmeye kar i & ol an ol umsuz yakl al &
¥zelleltirmenin altyapésé& ve siyasi y°ne¢gyl e
Kamu &di Kurulull arénén y°neticileri de yo
edilmiiltir. ¥zelleitirme kapsaména al &nacak
dé¢zenl enmesinden sonr a, sermaye piyasal ar éna
Satél, sat,gis«&todiul $amasé hedeflere ililkin
sonr a, °czelleltirme programlar é yeéereorl ¢ ke
kurululilar ise iyileltirme kapsaména al énméi
getirilmeye -al &l &l méitér
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Gene | Sonu-1 ar

Gel il mil il kel erde °ozelleltirme -al 8l mal ar
geliltirilmiltir. 'l kel er, °nce Ke¢- ¢k k am
il l etmelerinin I s e hi ssel erinin bir bel ¢m¢gn
kavraméylat él mal ar aakat &l méi ve s¢reci yakeénc

Sanayilelmil kel erde Uygul anan

Bal vurulan Y°ntemler
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Gelilmil sanayi ¢l kel erinde, ©°zelleitirmeder
rekabet. vV e verimlili ki arttérmakter. S°z¢
°czelleltirme uy g ul ama uraurdestekleyen weailera meavadittur.ol d u k
¥rnekin kngiliz iletilim kurululu British Te
y €l i -inde, bekl eyen b¢téen tel efon tal epl e
gestermiltir.

Soz¢ edilen ¢l keler,ydddleamedleiri deélermadrii py¢

b¢eyek miktarlarda nakit girili saklaméilardeér
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¥zelleltirme sonucu ortaya -&kan ilsizlik, g

Bunun en ©°nemld. nedeni , i il etmel erdeki gi zl i
gel il mil sosyal haklarén varl é&kédér .
¥zelleltirme kavraména yakl al é&m, i deol oj i b
indirgenmiitir. S°z¢ edilen ¢l keler ©°zellel
kazandéracak bir ara- olarak yaklael mébkl arsdar
yéeretelen ©°zelleitirme -alé&imalaré ise denya
©zg¢ bir -alé&imadér.

2.2. LATKN AMERKKA | LKELERKNDE ¥ZELLELTKRME

Latin Amerika'daki ©°zelleitirme -al&imalarég,
°zetieme -alé&imalaré balléké alténda topl s
ozelleltiril me °ncesi b u ¢l kel erin i -1 nde b
kapsamé a-&sé&ndan, diker gelilmekte olan ¢l ke
Latin Ameri ka °péhkkeil eroirrniark czell ikl eri b u ¢
t ekanmasé vV e krize gi rmesi, bunun s-sosyal ¢ u u
reform programlarénén hayata ge-iril mesi vV e
et kin bir ar a- ol ar ak ksuu | ghkBémasegde&ramusS-°ka
°zelleltirirken ayné zamanda rekabet -i ve ve
kurulull aréné da ozelleltirme yol una git
olumsuzluklara ve eleitirilen uy gullerindeki ar a
czelleltirmeler olduk-a bailaré&l & ol muitur.
¥zelleltirme Kavraména Baké&l A-8&l ar &

Ekonomi k krize giren s°z konusu ¢l kel erde ©°2z
paketinin yalnézca bir bel ¢m¢ ol arak el e al

yarat ma, yeni firketler, yeni girilimcilerin

pazarén unsurl aré ol abilecek kavramlara °nem
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¥zelleltirme S¢reci
Latin Amerika ¢l kel eri i -inde bulunduklIl ar é& ¢

-

uygulamaya koydukl ar é ekonomi k programlaréyla bir

da ball atmé&ilardér. «kktidarlarda bulunan gg¢-
°zelleltirme -al &l malaréné& sonuca ulalteérméil
Hal kla ililkiler programlakriéaynimaylkamwuady@d éd é&s t
bakl & ©°zelleitirme daireler: hézla kurulul
-al 8l malaréné yeretmell erdir
Saté&ila ilgili d¢zenlemelere gidilmil ve sat
-alégi gl méitdrarl Al éc@atBirmanrasé hizmetlerle
°czelleltirme sonr asé uygul anmak iczere °czel
al amadan sonra i se, °czelleltirme programlar
i kkati -eken ve °nemhekt¢azlearri nalea kdéudrauklianb al

¥zelleltirme L&mirar 8Ameri ka ¢l kel erinin gen
kararl ar énén -okunl ukl a g¢é-1 ¢ i ktidarl ar ce
Venezuel a'da telekom¢gn¢gkasyonrilkmesi CANG Mi i
farkl & bir ortamda ger-eklefltirilmililtir. Si
olduku ve y°netime karil & iki askeri harekat é
bu °zelleitirme iillemi umulan&an aksine ol duk-
Kamuoyu: Kamuoyu ©°zelleitirme konusunda bilgile
sakl anmél , sendi kal arén direnci, onl ara baz
kat &8l émlaré saklanméitér. ¢al 8l anlarén duru
°zell el sonmasé& d°neme bé&raké&l méiteér

Uygul ayésBeyasti i ktidarl arén sorumlul uku ¢st]l
uygul ama alanénda °n -al &i mal ar uzman bg¢r ok
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siyasi iktidarlarca al é&nméité&r .| &%ncgks tMerknsiilk,

-al 8l ma ivyi yetilmil, bil gili, -al 8l kan ve
kadroyla s¢rderel melter. Bu kadronun i -inde [
Latin Amerika |l kelerinde ¥zell
1L 201l wi 06666POI UPWOUDAT wi PUODI UDUSG
5 (, %wYl w#¥LOaEw! EOOEU¢ O¢c OwEEwWI UOPUDPaOl wal Obuwl
- 110606p1 ODUE S
3 UJOUPEEUEEWOEUEUOCcwY]l wi LAOLwI LOLOI UOI UOw I Ol
- T1ADUI EPOOI Owb ned@EGEOWE G OE@EWE O auT ¢
4 X801 001 1 UPUOI Owl | Ol Owi 0O000POwWaExEOEOOEW*UOI
- EOCOOci UcUo . A A
5 xal 00L1 UPUOI wAEl I OEOEOOCcwalULUI El OWOEEUOOE
- IEACUOEOQOC¢I UcUo . o
$U0ODPODWEDUwIUB VEDWYD weHOPWEO WEPUWOEOXx EOAE
6. UEAOEOO¢1 UcUBwl EO¢cI EOOEOOwWYIT wyUi OEPOEOEUC¢ OwH
EIUUI ADWUEAOEOOEaEWAEOCI ¢ 0OO¢ UcUo .
*EOUwD1 OIL UOI 0l UPDODOwal OPEI OQwEWai BOI WOl W U fud
7. EEI OEUCOO¢c I wYl wEUwB! Ol UOI Ol UbOwUc¢c O¢cl OEOEC¢ U(
g ' UwiAEO¢IL OEOEUWUOOQOUEU¢COEEwWgal 001 1 UBUDOI ET Ow(
- A4EOEOQOOEOEU¢cwaEx¢c OOEWEI EOEUCOEWI 1 AnDOOPI UPUG
9 21 UOEal wx ba BAU M W00 UGWELD wOEODwWUI 1 YPOOI UBPOw
- aExcO0O0c1 UcUo - o o |
10 |X&1L.QOL1LUPUOI wy¢YEUC OEEWYI WUOOUEU¢ WOOEUC wl | ¢
" [x OEOOEOQOwI EA¢UOEOO¢c I UeUb
11. [x a1l 001 1 UPUOI wxUOT UEOOEOwUaT UOEOEAEWOOOOU Uy
LefflafSlag 81 il lemlerinde leffaflé&k ilkesi be
iileminden sonra bu konuda bir belge hazérl ar
ibgi i tem bil giyi kapsaméitér. Ayréca °zel
ijhale s¢recinde a-8k ve [effaf bir y ol izl enmi
sermayeyi -ekmede °nemli bir rol oynaméitér
kKi 1l etme Bazénda ¥DeWMbher&ihékbag!l mesi ve devl e
yerine getirmesi amacéna yfdeel eki ml aahkp °alk
il letme ve telebb¢gsleri elden -&karma bi-i mi
amaca ulalabilmek ve illetmeleri potansiyel
i-in lTirketlere mal.i rasyonal iatree gkeotnisroilli ndeey
il geceneg azaltma, ITirketlerin b°l¢nmesi ve |
olunmasé kullanélan bailé&ca y°ntemler ol mult
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lleltirilecek «kiletmel erGeene¥deelkick ¢Bérndll a
[ lanmél, tecrybe caettéktirme vyontemi gel i
etmelerin ©°zelleitirilmesine ge-ilmiltir.
ecini m¢ mk ¢ n ol duku kadar etkin ve hézl €
|l el tirme -al &l malnmaar &n°dnat ebmi tkeurl |bai nrmasnderiatl &
el Sonu-1ar

antin, Lili, Peru ve Meksika uygul adékl &
|l el tirme -aléimalaréyla, ekonomilerini d
un sonucunda ekonomi k glisitmelgerd e rsiarkd @ m®I
zilya ise kararsezl éklar i-inde ge-en bir
|l ere tekrar d°n¢i yapméitér. Enflasyon yg¢l
|l an adémlar durmul tur.

nomil erinde ol kmlauw age Isi®izmekloenru ssua ¢ | kel er de
[ sermaye tekrar ol keye ger.i donmelter .
ucu el de edil en 30 mil yar dol ar én yar és
mayenin geri d°nmesi sonuektedirel de edi |l di ki
°neml i sonu- i se, bu ¢l kel erde b¢gt-e a-ék
|l anmasé ve serbest piyasa ekonomisinin yer
'l el tirilen i {1 et mel er beyék mi ktar !l ar de
tarda ver giaméde naerydeé rbaiBuna kari é&n, ©°zel |
& olumsuz gelilmeler de yalanmé&itér. Bazé
ranmaméi ve ©°zelleltirilecek iilletmelerin
ukundan daha Wwvegrmibitvtirg°ridamtg tal é&macél &k é&
ksi ka) yapélan illem bu konuda verilebilec
in Amerika ¢l kelerinde yapélan ©°zellelti
mli ©°l-¢,de artméitér. ¥rnekipnatMédknaislka' dbau
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yanéséra ©°nzedilkeeirt iiriirlkeet | ehreipns ihneimme ni ih-eime-né k a r t

i sti hdamda °neml: ol -,de azalma ol multur.

2.3. ORTA VE DOKU AVRUPA ! LKELERKNDE ¥ZELLEL"

1989 yélma kadar, ek &l e rDiorkdue Bd aZar ¢ekonomi s i
il letmelerin devletin déiénda bireyler tara
ol unmasé kavramlaréndan s°z etmek ol asé dek
yal anan ideolojik d°n¢i ¢m, osnznj k e di®lnen ¢ md
beraberinde getirmiitir,. D¢nya ekonomilerivyl

daha °nce al élél madék ekonomik kavram ve kuri

ortaya -&kméltér.

¥zelleltirme Kavraména Baké&l A-&l ar &

Es ki Dokul Bélo&ui pdeki ideolojik birlikteliKki
s®z¢ edilen ¢l ke ekonomilerinde yapésal deki
Avrupa ¢l kelerinde yalanan ekonomik dong¢gli ¢m
yo°ntem olarak kul luadné&m. a¥amreé | &iut imr me uygul a
don¢l ¢meg hézlandéran | okomoti f gerevi gor¢rk
ve siyasi kolullara bakl & olarak ©°zelleltirme
¥zelleltirme S¢reci

Bakémséz ©°zelleltizmd | efrbjeikeceke, [ | et mel er
belirlenen kriterlere g°re dekerlendirilmilil

adaya satélmak suretiyle °zelleltirilmililtir.
uygun bir y°ntem ,olluPp91 Maec a’zesltlaenl t i rdi ki il

s°z konusu y°ntemle yabancélara satméiteéer.

Es ki Doku Bl oku ¢l kel erinde, kupon sistemi
Kuponlar, iiletmelere olan ortakl &ké& belgel
dezenlenmi il tir. Uygul amada bunl ar, iszerinde

bir dekere sahip ol asnd ta&l,amagwameé cirl eymeey d a p

g°rebilenler ol mak ¢zere -elitli grupl ara ve
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Bunl arényabigetaril mesiyle de fonlar ol ul tu

Kazakistan °rnekinde ol duku gibi, bu fonl ar
tarafé&ndan vy°netilmiltir. Fonl ar i -inde kup
hakké&na da sahip olabilmiltir.

Genel |l i k1l e be¢tén b u ¢l kel er de i1k ol ar ak,

°zelleltirilmesi ve pilot °zelleitirme uygul
¥zelleltirme ve diker reformlaré&n yererl ¢ke

ve a-€k poilaltearkmdxireénkitl el erin g°z¢nde uygu

-

kazandérmélitér. A-&k ve belirsizlikten uzak

yabancé yatérémcé kateéeléeménén en y¢iksek dg¢ze

go°r ¢l mektedir.

¥zeltligelil en illetmelere genil bir katél &mén s
yapél masé, °zelleltirmenin vV e yeni ekonomi
kat kél arda bulunmaktadér. Rusya'da ve diker
ortakl &k ykgwpoanma s nén, °zellelitirmenin genil
r ol oynadéké bilinmektedir. Ayréca bu siste

prograména katél &méné& kol aylaltérmakta ve tel
Nitekim ¢ek Cumhuriyetpmoamr amé&, °lziend ey ak & me i

sekt°re devriyle balarél & bir [ekilde bitmil

ozelleltirme sonucu, eski devlet iilletmelerir
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BENZER FARKLI
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Projeleri
xal UOOi 1 UPUOBI 100EQCAEOWI T Ow" UOBE Ow Macaristan
Polonya, Ukranya, Kazakistan
xal OW%OOOEUCECO100EDAaEOWI | Ow" UBBE Ow Macaristan

BEUEUE¢ OOEUC Ukranya, Polonya, Kazakistan

*Ux OOOE Uce O wrwd Ukranya, Polonya, Kazakistan T Ow" UOOw200YEODA|
Transfer Edilmesi

Transfer Edilemeyen / OOO0AEOwI I Ow" UOB Ow Rusya

Kuponlar Kazakistan

21 OUg Ul Gws E OO Polonya I'T Ow" UO8O0w200YE O]
| POO0Owx ai 001 1 ' ULOwWLOOI 61 U

*LAUDExO¢cwx al (! LOLOwL 601 61 U

Eski # O ABloku 2 OO1 OlUydnlénani x 41 OOI # UOIU

*EUI ¢OEI UcUc OO

Genel Sonu-1I ar

Serbest pazar ekenbimirbki hkeegbaliayan il k °zell
denemel erinden sonra ortaya -é€ékan tabl o, ge
il sizlik ve yaygén r¢lvete yol a-té&ké izlen
¢l kel erde bu s¢re- sancés@izmdvee yoaidaunkméal thal. a
Macari stan'da yabancé yatérémcélarén eski de
getirilmesinde oynadéké rol ve ¢ek Cumhuriye
sistemi, bunun en iyl °rnekl mreski otekost mas
oluituran iki ¢lkenin, bu illetmeleri paylal
maksimize etmesini saklaméitér

Polonya'da yeniden yapélanma ve °zelleitirme

bir toplum bérakméihtészrl.&8 D°lngaiscgm¢ebunun ©°neml i

ol muitur. Her JIleye rakmen Polonya'daki ©°zel]|
s°yl emek olasé&dé&r. Polonya'daki ©°zelleltirme
yarat méli, mevcut ekonmmpayé iyngaede z20' lkerse mk ad
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¥zelleltirme s¢recinde h¢e¢kegmetl erion yapt ék

BENZER FARKLI
Il EAcOUG awx al O# OAAmanya, Macaristan, Kazakistan | 1 OQw" UOT OUupal 0PO
Projeleri
xal UOOIi 1 UPpUDBI 1006EQCAEOWI T Ow" UOBE Ow Macaristan
Polonya, Ukranya, Kazakistan
xal Ow»OOOEUCE O100EGaEOWI | Ow" UGS Ow Macaristan
8EUEUCOOEUC Ukranya, Polonya, Kazakistan

*Ux OOOE Ue O wwd Ukranya, Polonya, Kazakistan I'T Qw" UOOw2006YEODaA
Transfer Edilmesi

°czelleltirme konusuwkenda vV e biélki 1 ieprogranr i b i

uygul amamal arédeér .

Yapél an kamuoyu yokl amal aréna kg? ee ] ncaeee k ih alDk

ekonomi sinin hant al ve verimsiz devl et if1e
farkéndadér . Bu ol kel er de hal kén oczelleltir
¥zelli kle gen-1er, yée¢ksek ekitim dezsahibine ve
olanlar °zelleitirme s¢recinin @m begyek dest e
2.4. D} NYADAKK ¥ZELLELTKkRME ¢ALI LMALARI
BULGULAR

¥zelleltirme S¢re-leri ile klgili Eleltiriler
Genel ol ar ak °ozelleltirme ktiolerders uomi d lkeamu e n °r
ifletmelerinin aktiflerinin dekerlendiril mesi
del ¢k tutulduku noktaséndadér. ¥ncelikle kar
ise °zelleltirmenin kamu bor-lanmaégér gRirni ¢
-elilmekte ve bu konuda kari & eleltiriler yol
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¥zelleltirmenin piyasalardan -ok b¢yek fonlarén

el el tiri konusudur . ¥zellikle Me n k u | Kéymetl er
-apyvani hi sse senetlerinin borsaya girmesi, hi s:
neden ol multur. Ger-ek ve te¢zel kililerin
sénérlandéré&l madéké durumlarda ©°zelleltirme |
senetl er i nin bel irli el l erde tropl an
¥zelleltirmeyi Engell eyici Temel Bazé Fakt©orl
Gerek gelilmekte olan, gerekse °zelleltirme

ol duku sanayilelmiltigmegl eydhggépkalteéfma - al
engellerle kari &l al &l maktadér. Satél y°netim
bir di zi faktor °ozell eltirme -abal aréneén

ol ul turmaktadér .

¥rnekin, ©°zelleltar mamwienr iyldlue iyae dé&ia a- &l
yanl aréndan birisi, tekl if verenl erden biri
s°zIl el me y apma ol asél ékeédeéer . Genel de b°
rastl anmamaktadeér . Ancak °ozel ltgirt iaglmeylear&ar|
kamuoyu yaratarak te¢m °2zellelitirme -abal ar &ng
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Secilmis Bazi1 Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Kamuoyunun
Ozellestirilecek Isletmelerle Ilgili Diisiinceleri

Bulgaristan Estonya

Polonya

[Eski sahiplerine iade edilsin  [_]Ozel sektorine satilsin

; ‘;"Et'i Kayr_:g@': Economic Reform Today,_:_Spri.ng 1993

a' & I ma | Ge Bi
A Genel ekonomik iyileltirme programénén b
AKamuoyunda yeterince tarté&i &l méitér Kam
Gelili ol mul tur.
. AKamu illetmelerinin yeniden d¢zenl enmesi
,S’Iﬁ”f‘y'. verilmiltir.
| IKelern Ay zelleitirmenin hukuki altyapésé de¢zenle
AGenellikle ge¢-1¢ siyasi i ktidarlar ©°zelll
A¥zelleltirmeler sonucu dokabilecek sosya
A:Ikeler nkdrai,z yeemé& den yapélanma programlan
bir bi-imde kullanmé&ilardér.
AKamuoyunda tartél &l méi ve genellikle kam
_ AHukuki alt yapé olulturulmultur. (Meksik
!—atln °czellelpBltmbi ymesi i-in hukuki yapé zorl a
kel (Arjantin), bu da bazen hukuki kargala ya
AGeg-1¢ siyasi i ktidarlar °zelleltirmeyi e
A¥zelleltirme sonucu dokaibliel eiclegki [°iz eslalsiykall
-al él malar yapélmél, fakat genellikle ©°ze
sorunu alma -areleri aranméltér.
AGenell i kle ortaya planlé bir ©°zelleltir me
o AHukuksal altyapé ve konunun kamuoyunda V¢
Gelil me gereken °nem verilmemiltir.
Olan !1 A¥zelleitirme programlarénda genel ama- ol
karl él amaya d°n¢k politikalar i zlenmilti.
AUygul amada bazen 8 enwéil taddé&ml ar a
AEkonomiIer|ndek| b¢téensel yeniden yapél anma p
Es ki D(tutmui_tur. o _ _ '
Blok AGenelllk[e "stratejik" olarak niteledikleri s
:|ke|eryakl_alméllar_dér. 5 §
AKendi ekonomi k programlaréna bakl & olarak baz
programlar uygul amaya konmultur.




de Il ¢rmeye -al é&imaktadérlar. ¥zellikle geliln

Doku Bl oku ¢l kel erinde, ° 7z e lull ealntail ramed n d a b alt
°rneklerin ortaya -ékmasé ve aleyhte kull a
karl & isteksizlikinin artmaséna neden ol mul t
¥zelleltirme -abalaré&nén ger-ekleimesi giri
ol ma isteklerink Dpakié&décil eAmicrma ya da giri
sakl ayanl arén bu riski al ép al mamal aré& bg¢y,
yapéséna bakl éedeér . ¥zel mel ki yet hakkeé ve
korunup, tarafséz Ve sorwrnend yi é| deesrnt ebli er
girilimcilikin gel il mesi ol anakl & deki |l o
ol ulturul madéké durumlarda bunun giriiimcil
ortaya -8ktéké& gor¢lmelter. Doku Al manya'da
ve Japon sermayesinin beklendiki kadar kat é
nedenl erden birisi, s°z konusu yasal altyap:¢
Gel il mekte olan ¢l kelerde °zelleitirmeyi e
ul usl arkarealsé kurumlaré ve wuluslararasé bank
sénérl & finans ol anakl aréedeér . Buna kari én g
i -in, bu kredi Kurumlaré en °neml.i mal i kayt
Denyaddkel | eiddlmdiaé ar & Ad &m aDessler

¥zelleltirme, her ¢l kenin sahip ol duku ekon
deki ik yasal vV e Kur ums al yapél ar ger ekt
°ozelleltirme programé, yasasé ya da idari vz
¥2lleltirme, tek baléna b¢gyegk yararlar sak
°nceli kl e enfl asyonsuz i stikrarl é be¢yeée meyl
piyasaséné olulturacak genel ekonomi k yapé
ol mal édér

¥zelleltinme ialmm-1hg net ve a-¢eék bir bi-ir
a-€él mal édér . Serbest piyasa ekonomisini gé
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yékselt mek, rekabet gécCcényg artér mak,

gel ir

mel Kiyeti ni tabana y ary mabke k |1°ezred e [hteidrenfie deer i

gel melidir. ¥zellelitirme konusunda

sakl anmal eédeér

¥zelleltirme il e iLgili yasal

olulturul malé& ve herli eydiernl e€mecne asmay-alsar

er -

eve

oluflturulan programé uygulayabil ecek

¢tal 8l anl arén ve sendikal ar én édes tS€ki

iseancak - al €l anl arén ©°zellelitirmeden kazan-
x al OOl 1 UPUOI abPpw$Ol 1 OOl abPEDPuw
BENZER FARKLI
Il EAcOUc awx ali O# OAAmanya, Macaristan, Kazakistan | i Ow" UOT UUPai UPO

Projeleri

xal U001 1 UPUOl 1LOOGEBGAEOWI T Ow" UOSE Ow Macaristan
Polonya, Ukranya, Kazakistan

xal OLy%OQOEUC O1006EOGAEOWI | Ow" UOS Ow Macaristan
8EUEUCOOEUC Ukranya, Polonya, Kazakistan

*Ux OOOE Uce O wuwd Ukranya, Polonya, Kazakistan
Transfer Edilmesi

- et I AAAARANTFAL T AL TMMTAR AL R

kamuoyu
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\

kwen ulksait

a Kk

iflerini korumal ar 8na b alktinadedénr belli ®iktadal el t i r
hisselerin uygun kolullar ile -alé&lianlaréna
el it bir fiyat vererek illetmeleri satén
yapélan wuygul amal arén bazél arédeé%nl eAmecka ki -hi
yeniden satél yasakl anmaktadéer ¢al &f anl ar
di ker y°ntem i se, al 8célarla Ilirketin saté
dair anlalma yapél masédér

¥zelleltirmenin, en azé&ndaecar od ¢ rae anars éb &lagd Bha
nedenle -alé&ianlarla ilgil:i d¢zenl emel er ya

hazérl anmal édér
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¥zelleltirme, ekonomi k bir kar ar ol makl a bi

son karar verme merciy ¢szidyeans,i ©°izketlildealrtdiérrme nB ur
vV e hangi y°ntemlerl e yapél acakeéna il ki
belirl enmelidir. Bu y°nt em, siyasi i ktidar é
asgari seviyeye indirebil mesi I -1in gereklidi
¥zel |l el tisrinyea sii- igng - merkezine baklé yetkile
i dar i bir yapé& oluliturul mal &dér . Bu idar.i
b¢rokratlar ve -elitli danéima gruplareé vy
yé¢re¢etecek bu idari |ywapgé naérnas€omrdamlbuulluukn ma s é
konular;

-Tekellerin °zellelitirilmesinden °nce d¢zenl
-Satéitan ©°nce iilletmenin yeniden yapéland

karar verilmesi,

-Satél én vadesnénvehakdirdlalnamaiss é, il an edil me:s
ger ¢l ¢l mesi

-Potansi yel al écél arén teknik ve finansal ye
-Kamuoyunu vV e iLgili kurul ull ar &n yonet i c
gel il mel erden haberdar edil mesidir.

Devlet, t¢m bu illemler sérasénda [ effaf da
al amada bilgilendirilmelidir. S¢re-teki b u
gi bi s¢re-le ilgili i stenmeyen durumlar én

g°r mdikt e

Kamu illetmeleri yeni den d¢gzenl enmel i, séene

hal e getiril melidir. Uygul amal ar da b¢yeék [

sisteminin daha uygun ol duku anl al &l méitér.

finansal, i dar i vV e teknik niteliklerine g°re i

al amada sadece fiyat ¢zerinde yokunlal &l makt

¥zelleltirilecek kurumlar °nceden belirlenn
hal de, buna hazé&r ol mayan illigli emamalr @mian biay il la
ger ekl i ol duku durumlarda tasfiye y°ntemine
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Yatérémcélarl a, yeni teknol oj i kull anémé ve
servisler gegéefekhrmeyaté&réml aré yapma konus
ve bu anlalmalaré denetleyebilecek mekani zme

ol ul turul mal édér
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11 . B¥L, M

T! RKKYE' DE ¥ZELLELTKRME UYGULAMALARI

Tée¢rkiye' de seksenld yémhdaeamé agdlieni Rzel t elktr i
ol duk-a eskilere dayanmaktadeéer. ¥zelleltirn
Al i Kktisat Mecl i si Raporunda; ". . .Devl etir
vegeocuda gel ecek sanay.i hareket!l erriimdee,i Ihadlrk
m¢ mk¢n ol dukunca teshil olunmal @ ve telebbyg
kar temin etmeye balladé&ké ve halké&n iktisa
tesisler i1k férsatta hususi tel ebb¢sl ere
atélédméi tUzun yéllar ge-mesine karié&n bu ek

yeterince uygulamaya konamaméitér.

¥zelleltirme, son yeéllarda t¢gm degnyada kabl
bal aréyl a uygul anméiteéer. Terkiye' de i se,
r ¢ zrglaar é nén da etkisiyle °czell ikl e 1980 "
°ozelleltirme -alé&imalaré istenen d¢zeye er
aksakl ékl ar génegmgze kadar sermel toer . Ama
oluiturmaksézm at él anyunura dldumlkanuda yekeanoeu o

bilin-lendiril memesi, siyasilerin yeterince
bakl & ol arak s¢re- uzamél ve istenilen sonu-

3.1. ¥ZELLELTKkRMENKN AMA¢ VE GEREKC¢ELERK

¥zeltligimeni n ana felsefesi, devl etin ekonot
g°revlerine y°nel mesi bi-i minde tanéml anma
ekonomi deki sénai ve ticari faaliyetlerinin
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hedefl enirken, rekabernemidaynainé opiuyadsa ulethaos &na,
czerindeki KkT finansman y¢kegneégn azaltél maséna,
vV e at él tasarrufl ar én ekonomiye kazandér él ma:

kaynakl|l arén altyapeé yat éir éaharléaamm&lathnadédrz.e edi |

Gel il mil sermaye piyasal ar é °ozelleltirme -aba
oynamaktadeéer . Tersine bir yakl al &mdan s°z et me

araseéenda sermayenin tabana yayél masé rlandrakn °©ze

sermaye piyasal arénén geliltiril mesi yoluna gi
di kkatli davranél masé, menkul kéymetl er bor sasé
y°nde etkileyebil ecek tasarrufl ardan ka-€8neél ma
Terkiye' deki °zelleitirme -abalaré -er-evesinde
Kstanbul MenKk ul Kéymetl er Borsaséné geliltirme:i
KMKB'da yapél an bazé iflemler ger ekl i dwyar | él
ol umsuz y°nde etkilemiiltir. Sermaye piyasalar e
ve yatéréma do°n¢iteregl mesinde oynadéké rol il e

ol ulturmaktad®er

Bu a-é&dan dekerlendiril di ki rbdgandanznali giyashlara e me uy g
dol ayéseéyl a sermaye piyasal ar éna y°nel meyen y
piyasal ara -ekerek yeni kaynakl arén yarateél mas:c

mevcut fonltalelyPmiel d& azaltmaktadér

Yeretel emtdzenlel -abal aré ¢l kelere g°re birbirind
karl &n, ozelleltirme programlar @énén genel ol a
edi |l mektedir. Bu ama-1I| ar ; ekonomi k, sosyal ve p.
EKONOMKAMA ¢ L AR SOSYAL AMACLAR |POLKTKkK AMAGCLAR

A Serbest piyasa eko A Dengel i gel ir A Ml ki yet fikrinin
Kazandér &l mas & devl sakl anmasé ve yer | el t veraizdlanmeagah

® >

s
8

Kal dér &l mas & kitlelere yaygd politik tercihlerd
A Deviet bet-esindeki|/A Sosyal sé&néfl gADeviete ek finansm
indirilerek devlete ek finansman gelilmillik farl yaratél masgé

asgariye indirilmesi

(014

ol anakl arénén yar at
artérél masé
A Sermaye piyasasénén/A Ekitim, sosvyal

servetin genil kit el gibi hizmetlerin )
yaygénl altéréln
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Ekonomi k ama-|larén tfenbeilri np@azarekabelttur ma ve v

de¢l ¢ncesi °n plana -ékmaktadeér. Giderek heézl anc
uyum saklayamayan KkKT'ler giderek zarar et mekte
¥zelleltirme bir vyanlddaénr adreavkl erte ktaebkeetlii nsia kklaar k e n,
i-in gelir getirici bir -aba ol maktader . Sat &l
veri mli bir il letme durumuna ge-meleriyle de

sermaye yat &r &mlamrndankdtaa dag&rt.8 [Bus ackllgu i se, ekonomi
rol oynamaktadér .

¥zelleltirme uygul amal ar énén belirtilen °neml i

bul unmaktadéer .

Al ek $ti hdam

¥zelleltirmenin °neml i gerek-el ertiindkeanmé biaritsad
kal dérarak bu kurululilaré veri mli il letmeler ¢
Ger -ekten de nepotizm (akraba kayér ma) vV e kr
kurulullaré&nén balénda KkT'ler gel mekt emanr . B
i -erisinde KkT'lerdeki gi zI i il siz sayésé&né a

b¢e¢yéemesine neden ol maktadér .

Yabancé& Sermaye Girili
¥zelleltirmenin gerek-el eri araseénda gi der ek ;

¢l kel erin pay kapanhamaikd taedl€ir . de Buy grer ek-enin ardé@

katkéséyla yeni ve modern teknolojilerin transf
d¢zeyinin y¢gkseltilmesi dele¢ncesi de yatmaktadé
Yabancé sermayeyi -ekebil mek ama cTéeyinl hisselérinie | | el t i

bir bel ¢m¢ ya da tamamé dokrudan yabancé kuru

senetlerinin bir b°l¢gmg ulusl ararasé sermaye pi
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Gelir Saklayéceée ¥zelliki

Devlete gelir saklamhefzeél esé€kiameainéigéran ger
¥zellikle ekonomi k i stikrareéen bozul duku d°ne
ozelleltirilmesi suretiyle gelir saklama yoluna
Terkiye' ' deki °zelleltirme - albladlatrad taomml-dmalké mo li &

A Rekabete dayalé piyasa mekani zmasé&nén temini
sakl anmasé,

A Devietin ekonomideki sénai ve ticari aktivites
A Devliet b¢t-esi czerindeki Kmaséd&,jnansman y¢keéng
A Sermaye piyasalarénén geliltirilmesi ve atél t
A Devliete gelir temin ederek bunlarén alt yapé vy
Amaca Y°nelik Sorunl ar

H¢e ke met - e belirl enen ama-1| armcebalkeél d&rka&lnadma sié- ¢
her hangi bir aksakl ék g°r ¢l memektedir. Ancak
ama-lardan farkl & bir bi-imde °zelleiltirmenin g
ozelleltirme gelirleriyle yal n& z aana Kk la anu maak-t éakdl éa
yakl al 8mén temelinde ¢l kemizde ©°zelleltirmeye e
-9 zsmmgl gi bi bakél maséndan kaynakl|l anmaktadér
bilin-lendiril mekte Ve °czelleltirme konusund
sakl anamamaktadér . Ekonominin verimlilikini ar
y°ntemlerden birisi olan °zelleitirmenin hé&zl an
ozelleltirme ekonomik iyileitirme paketiyle bir

3.2. KARAR ALMA VE Y| R, TME ORGANLARI

Bakanlar Kurulu: Mevzuat uyar énca, KkT'l ere ait hiss

Kamu Ortakl éké kKkdaresine devrine Bakanlar Kurul

Yeksek Planl amaBaKu& ubutakl &k, m¢iessese, if1le
iltirakl erin Kamu Ortakl &ké kdaresine devrine
ver mektedir. Y¢ ks ek Pl anl ama Kurul u, Bal baka
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belirl eyeceki en -ok d°rt Devliet Bakaneée il e Mal

ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynakl ar , Bayéndeérl ék ve Ks

meydana gelmektedir.

Kamu Ortakl ékeée Y i&s@kakkun@ebm:tarih ve 473 say

Kararname ile kurulan ve Balbakané&n balkanl &k
YardémBa@&isBakanén belirleyeceki bir Devl et Bakal
Devl et Planlama Telkilaté M¢cstelaré, Hazine ve
kdar esi Bal kanéndan ol ul an Kamu Ortakl &8ké Y
Kamu Ortakhg idaresinin Yapis1
Hukuk Ozel Kalem
Miisavirligi Bagkan Sube Miidiirliigii
| i) |
Ozellestirme KOF ve Sermaye Idari ve Mali isler
Baskan Piyasalar Baskan Bagkan
fletisim Yardimeilig: Yardimeiliga Yardimeilig
Birimi
Proje Finansman il.'l{ll'i ve Mali
Degerlendirme Daire Bsk. Isler Daire
Arastirma Daire Bsk.
Bsk.
Gelir Golir
Ortakhg; - AR
x aire Bek: Ortakhign
KIT Daire Bsk. s o Daire Bsk.
Dis Iliskiler
Daire Bsk.
Proje Sorumlusu
Proje Sorumlusu
programéneén kar ar veri ci Ve uygul ayécé organeéd
hakkénda karar ver mek, gelir ortakl &keé senetl eri
di ker kéymetli evrakeén dazxkeéml evnemeislimees i vnee ikialr eatr mev
ortakl éké senetl eri i-in piyasa Ilartlaré&na uygun
her yél gelir dakétém esaslaréné tespit etmek g°r
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Kamu Ortakl| é@k&ze«ldlaeriets ir:me ppraongraamaé nen uy gul ama s
sorumlu kurululi ise Kamu Ortakl &ké «kdaresidir.

al amasé&nda Kamu Ortakl k& Y¢ksek Kurulunun onayé

¥zelleltirme Prosedg¢r ¢
¥zelleltirme prbobaemdgépBencoizkeklaltirilmesi de¢l ¢ngl
Kurul u veya Yé¢ksek Pl anl ama Kurul u karar é il e

ol ulturmaktadér .

Al man kararl arén Kamu Ortakl éké «kdaresine bildi
konusu Kwmrm@nuiKOk'ye devri ve KOk tarafé&ndan ba
mal i/ teknik dané&l man firma se-i mi yapél makt adér
muhasebe, pazarl ama, cretim y°neti mi, personel \
gel ecektre&km plaanreeé saptanmakt a, [ irketin bul undu
ulusl ararasé d¢zeyde dekerlendirilerek, belirlen

Sermaye Siyasasé& Mevzuaté&'na wuygun stat¢gye kavu

Bu kuruluddma dlamce 233 sayél & KHK -er-evesinde Ki
bulunanlar i-in lirket ana s°zlelmesi hazér |l anmal
ger ekl i dekiliklikler yapél maktadér . Yeni ana s
onaylanma s é vV e Ticaret Siciline tescilinden sonr a
dekerlendirilmesi -alé&imalaréna bailanmaktadé&r.

- ¢nc¢ alamada ise KOk taraféndan -al &imalar @

dekerlendirme raporlaré &il&hénedkaesatedionanmatkejéiz

organé KOYK'a sunul maktadér.

Karar Al ma ve Y¢reégtme Organlaréna Y°neli k Sorui
Temel de amaca y°nel ik sorunl ar én devaménda kar
yapésénda da engell eyici bir-ok @&@miramalgérzéen d-aakp me
-até&l masé& bazé& hatalar yapélmaséna neden ol makt a
Uygul amanén el it al amal arénda farkl & biri mle
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Ozellestirme Prosediirii

Bakanlar Kurulu
Yiiksek Planlama Kurulu
(Ozellestirme karari)

.

Devir Islemleri

E

KIT ve Bagh Ortakliklar i¢in
Ana Sozlesme Hazirlanmasi

v

Ana Sozlesmenin Onay:
Ticaret Sicili'ne Tescili
Olaganiistii Genel Kurul'da Yeni Ana Sozlesmenin Onaylanmasi

'

Dis Denetim
Mali/Teknik Danisman Komisyonu ve Firma Tespiti

.

Stratejiye Ait Kamu Ortakhg
Yitksek Kurulu Onay

v

"Blok Satis"

v

.

"Halka Arz"

v

Bilgi Dokiimaninin Hazirlanmasi
ilan Metni Hazirlanmasi ve Onay:
ilan Verilmesi
Yatirimeilar: Pazarhga Davet

Alier ile On Anlasma ve Niyet Mektubu
Imzas

Bakanlar Kurulw/'YPK Karari
Hukuk Danisman
Satis Sozlesmesi Taslag
Satis Sozlesmesi YPK Onay
Satis Sézlesmesinin Imzas
Satis Bedelinin Tahsili ve Devri
Satis Gelirinin YPK Karar Boliigiimi

Kamuoyu ve Reklam, SPK [zni ve Hukuk
Danismam Cahsmalanr

Prospektiis, Sirkiiler, Miiracaat Formu,
Hisse Senedi Orneklerinin Hazirlanmasi

Gerekiyorsa Ana Sozlesmenin Halka
Arza Uygun Hale Getirilmesi

Underwriter, Satis Acentasi,
Koordinatér Banka Tespiti

Prospektiis, Sirkiiler, Miiracaat Formu,
Hisse Senedi Basim1 ve KOI Adina
Bankaya Teslimi

SPK'dan Halka Arz [zninin Alinmasi

Miiracaatlarin Kabulii, Bedellerin
Koordinator Bankaya Teslimi

Hisse Senetlerinin Tahsisi
IMKB'de islem Gorme
Satis Gelirinin YPK Karari ile Boliigiimii

Satis Sonras: izleme

e




-al 8l masé&né engell emektedir. tok balleéléktan do

mekani zmal ar verimli il leyememektedir.
¥zelleltirme wuygulamal arénén planlama ve wuygul an
Ortakl&@keésikKdnin s°z¢; edilen yetki ve karar mekar
verimsiz olduku g°r¢lmektedir. ¥zellelitirme konus
y°netim ve uygulama dekilikliklerine maruz akal mak
yerine getirememektedir. Kamu Ortakl éké «kdaresi %
eksikliki kurumun en ©°nemli balarésézl &k nedenl er
KOkKk' ye ozelleltirme konusunda t¢mopeakitlekrr averYig
Pl anl ama Kuruluna devredilmiitir. ¥zelleltirmenir
yvalnézca °zelleitirme -alé&imalaré&ndan sorumlu ve
ol mayéi &dér. Mevcut hiyerarliiikdie ykiumeu msay dlal mh- yde
etmektedir.

3.3. YASAL C¢ERCEVE

Mevcut Durum

KkT'lerin °zelleitirilmesinden 1950'de kurulan D
s°z edil mil ve daha sonra 1964 yélénda y¢ elyrl ¢ke
hedef olarak yer alméitér. Ancak balarél é adéml a
¥zelleltirme -abalaré yeniden 1980 yé&lé&nda 24 Oca
°czelleltirmeye ge-ili olulturma ©%mgeonr ¢l zneelkt ®e kvte r
ama-|l anmaktadeéer .

1%

1983 yélénda ye¢rerl ¢ke giren 60 sayélé KHK (Kan
ililkin bazé dé¢zenl emel erin yané sér a KkKT' 1l er
getirilmiitir. Bu KHK v29 2d% hsaa yséoln& ay adsaa 8o.16muli9 84 "' t

yererl ¢kten kal dérél méiteéer.
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¥zellelitirmeye y°nelik kamuoyu oluiturma ve yasal
ball até&l méitér. Bir yanda el ektrik ( 309360 9s2a yséalyss |y
yasa), cretim alané ve ekjtimde (625 sayélé yasa

belirlemelerine serbestlik de getirilmiltir.

Di ker yandan °zelleitirmeye ililkin 29.02.1984 t

ortaklhdiksésevesenetl erinin -é&karél masé&, illetme hak

¥zelleltirme uygul amal ar €éna y°nel ik ik kapsan
Tasarruflaré&n Telviki ve Kamu Yateéreémlarénén Héz

KHKve 84/ 8495 sayélé Kamu Ortakl éké Fonu Y°netmelik

giren 3291 sayél é kanunl a ozelleltirme uygul an
getirilmiitir. Bu kanun, Kamu «kktisadi Telebbg¢sl
kittrme, kil etme Birimi ve «kitiraklerine ger-ek ve
hi sse senedi i hracénén yané séra bu tesisler i-in
i mkan tanémaktadeér. Bu kanunda;

AKamu Ortakl 8ké KueubguUtevuheyiet ki
A¥zelleltirme illemlerinin vergi, resim ve ha
AKkT'lerin Anonim Lirket olma zorunlul uku,
AHazine ve D&l Ticar et M¢stelarl ékénén bak]I ¢
garantisi konusundaki yetkileri,

A¥zell elkurumem Anonim Ortakl é&ka done¢gl ter el om
Emekl i Sandéké'na tabii ol arak -al élan perso
yer alméitér. Daha sonra sé&rayla -&karélan 10 Ni s

1991 Tarih veHK423 Ar Sag¢ &l da9R1 TayeEhévEHK7313 Eyl ¢I

1%

ve 513 Sayélé KHK -er-evesinde y¢retel meye -al & &
Yasal Altyapéyé& Oluiturmaya Y°nelik ¢al &l mal ar
Altyapéyé olulturmaya y°nelik olarak hazérldehnan vy
Bal bakanl k' a sunul mul, ancak bazé yasal engeller
ge-irilememiitir.
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Ayréca bu kapsamda Petr ol Kanunu, Anti Kart el Yas
Hakl aré& ve Hazine ArazilerenelyPkiehibldgakniemel i

-al 8imalar s¢rder¢l mektedir.

Yasal ¢er-eveye Y°%°nelik Sorunl ar

¥zelleltirme girilimi be¢gten yonleriyle bir sistem
d¢zenlerine ve ekonomi k yepééeéayasal bghpédaki T} kI
aykéré yo°onleri ile ortaya -€&kmaktadér. Anayasada
sénérl aré& a-ék-a belirtilmediKki i-in °zelleltirr
Anayasanén 91. maddasi |l B¢ Kgmene Hgyamgnde Kararnam
yetkisinin verilebilecekini kabul etmiltir ve 9
edilmektedir.

TBMM, Bakanl!l ar Kurul u' na KHK vV e ol akang¢gst ¢
anayasahm@sménémnb?®lliemei nde vyer alan temel h a k
°devl eri ile 4. b°l ¢mde yer alan siyasi hakl a
Yet ki Kanunu -ékareélacak KHK'nin amacéné, k arg
ve S¢resi i -inde birddmpf azlkarkd raarmaryaame k-éénkeéa rg
H¢ k¢ met b u ama-| a parl ament odan 24.6.1993 tarih
ge-irmiiltir. Bu vyetKki kanununa dayanarak sék ar a
-al 8l malaréna héz verilmesyetdkil ¢cmasmgét Anay &saa a M
19.9.1993tarihve93-26/ 28 sayél é kararé ile iptal edi |l milti
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